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1. Uvod

UZ dvanéct let stat slibuje stavebnikiim
digitalizaci stavebniho fizeni. Celni pred-
stavitelé vlady a Ministerstva pro mistni
rozvoj (MMR) okolo toho jiz nékolik let
vytvafi velké PR a promo marketingovou
kampani, kdy slibuji stavebnikim jedno-
dussi a rychlejsi ziskani stavebniho po-
voleni. Miliardy na digitalizaci stavebniho
fizeni z evropskych zdrojd mély poslouzit
k zajisténi komplexnich systéma a digita-
lizaci procesuq, at’ jiz pro stavebniky, tak
pro chod stavebnich Ufadd, coz je nut-
nou podminkou pro skute€nou digitaliza-
ci, ktera by pfinesla oCekavané pozitivni
efekty jako zjednoduseni, efektivitu a ve
findle i Uspory nejen Casu, ale i penéz
na v8ech stranach. V8e mélo byt v pro-
vozu jiz od léta 2023. Z toho, co je viak
jiz dlouho slibovéano, vSak ani po nékolika
letech stéle neni hotové témér nic.

Proc digitalizace sta-
vebniho Fizeni neni
alespon v takové fazi,
kdy by dodavatelé
alespon pracovali na
informacnich systeé-
mech?

Pro¢ digitalizace stavebniho fizeni neni
ani po letech ve stavu, kdy by se praco-
valo na vyvoji informaénich systém,
natoZ pak aby slouzily stavebnikiim?

Dlouho pfipravovany projekt digitalizace
stavebniho fizeni se aktuélné nachézi ve
stavu, kdy nékolik let pfipravované verejné
zakéazky byly Ministerstvem pro mistni roz-
voj zrudeny, nagez Urad pro ochranu hos-
podéarské soutéze (UOHS) jejich zrudeni
pro chybnym postup MMR zrusil, ¢imz tyto
verejné zakazky vrétil zpét do hry. Zaroven
se zruSenim MMR vypsalo novou zakaz-
ku ,Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni
(DSR)“, kde se mélo dopustit pochybeni
v zadavaci dokumentaci, proto z téchto
divodd tuto vetejnou zakazku UOHS zru-
§il. Co bude dél, to je otazkou. Statu zcela
reélné hrozi, ze pfijde o stamiliony korun
z evropskych prostredkd, pokud digitaliza-
Ci nestihne zrealizovat vc¢as, pficemz toto
riziko je s postupujicim ¢asem vétsi a vét-
&i. Posledni vyvoj ukazuje, ze MMR uz
dokonce se stamiliony z Integrovaného
operacniho programu, které mélo na
digitalizaci zajiSténé a kterymi se léta
chlubilo, uz ani nepogcita.

" Doing Business, The World Bank, 2020, hitps://archive.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/czech-republic#DB _dwcp

Do té doby, nez bude stavebni fizeni
rychlé a efektivni, k Cemuz ma digitalizace
pomoci, trati Ceska republika kazdy rok
minimalné pres sedm miliard korun, jak
vyplyva z hodnotici zpravy, vypracované
jako podklad pro novy stavebni zakon
(RIA). Alespori toto jsou odhady dopa-
dd, jak je vyhodnotila hodnotici zprava
vypracovana jako podklad pro novy sta-
vebni zadkon. Nehovori o inflaci, cenach
stavebnich materiall a dal$ich vstupech
stavebnikU, které nastaly od té doby. Re-
aln& tak pritom CR ztraci svoji konkuren-
ceschopnost. Stat tim nepomahé ani vy-
stavbé novych bytd, kterych je mélo nebo
jsou cenoveé tézko dostupné, a nepomaha
ani sdm sobg, protoze by jiz davno do-
kazal Setfit nemalé prostfedky zefektiv-
nénim realizace mnoha vlastnich staveb.
Predpoklada se, ze digitalizace zkrati
primérnou dobu ziskavani stavebniho
povoleni nejméné o dva roky.

Zodpovednost za projekty digitalizace pre-
vzal jako mistopredseda pro digitalizaci ve
vladeé Petra Fialy a ministr pro mistni rozvoj
lvan Barto$. Sliboval, Ze tento a pfisti rok
maji predstavovat v digitalizaci stavebni-
ho fizeni prelom. Uz letos mély plvodné
systémy slouzit stavebniklm i samotnému
statu, pfitom zatim se jeSté ani nezacalo
vyvijet a programovat. Stat mezitim radu
let vynaklada usili, Cas zainteresovanych
Urednikd i odborné verejnosti, které s pi-
pravou statu pomahala ¢i pomaha, ale
také nemalé penize dariovych poplatnikd.
Na samotnou realizaci je pfitom stale méné
a méné ¢asu, coz mize ohrozovat kvalitu
dodanych feseni a to, aby feseni byla do-
tazena ke skute€né efektivite.

Pokud budeme hledat srovnani projektu
DSR s jinymi nosnymi projekty v oblas-
ti digitalizace, nabizi se pfimo projekt ze
stejného programového obdobi, kterym je
projekt Digitalni technicka mapa (DTM), re-
alizovany Ceskym Uradem zemémétickym
a katastralnim, krajskymi urady, RSD, CD,
financovanym z evropskych fondd pod
zastitou Ministerstva primyslu a obchodu.
Prestoze projekt DTM obsahoval mnohem
vice vybérovych fizeni a rozsahlejsi admi-
nistrativu, podafilo se ve stejném Casovém
useku dosahnout toho, ze vybérova fizeni
byla dosoutézena a Uspesné z vetsi Casti
realizovana. Projekt DTM je integralni ¢as-
ti celkového projektu digitalizace vcetné
DSR a z diivodu prodleni v realizaci DSR
doslo i k projektovym a administrativnim
zménam, kdy nekteré Casti projektu DTM
nemohou byt vzhledem k absenci DSR
vCas realizovany.

Je uz fadu let znamo, ze délka povolova-
ciho stavebniho fizeni v Ceské republice
patfi v mezinarodnim srovnani se svétem
k nejhorsim. Je na urovni rozvojovych stéa-
t0, dokonce ji predstihly zemé jako Zim-
babwe, Gabon nebo Bangladés. Svym
souseddm, at’ jiz je to Némecko, Rakous-
ko &i Polsko, méize CR jen zavidét. Podle
zpravy Doing Business Svétové banky
se CR naposledy umistila na 157. mist&
ze 190 zemi (rok 2020), kdy ze srovnani
vyplynulo, ze ziskani vSech povoleni pro
stavbu trvalo v prdméru 246 dni.' V Ev-
ropé jsou na tom hdre uz jen zemé jako
Albanie, Kosovo nebo Bosna a Hercego-
vina. Vysoka Casova a finanéni naro&nost
stavebniho fizeni v CR plyne podle zpravy
Svétové banky primarné z velkého poctu
jednotlivych povoleni, kterd musi staveb-
nik — UcCastnik stavebniho fizeni, ziskat,
a déle z komplikovanosti procesu, které
pfitom musi podstoupit.

Srovnani vychazelo z Udajd, kdy Své-
tova banka vyhodnocovala, jak Casové
a finan€né naro¢na je v jednotlivych ze-
mich vystavba skladu. Jednodussi nez
v CR byla vystavba skladu i v zemich
typu Tadzikistanu, Pobfezi slonoviny nebo
Mali. Ve v8ech zemich Evropské unie
nebo také Organizace pro hospodéarskou
spolupréaci a rozvoj (OECD) byla stavba
méné komplikovana nez v CR a stavebni
proces ve vSech zemich byl ¢asove i fi-
nancné méne narocny. A to se jedna jen
fizeni se vedou napfiklad pro dopravni in-
frastrukturu nebo rezidenéni nemovitosti.

Mezinarodni srovnani Svétové banky jiz
sice od roku 2020 k dispozici nejsou, ale
v CR se toho v ramci stavebniho fizent pfi-
li§ nezménilo. Pro ziskani stavebniho po-
voleni je potfeba v prlmeéru 21 Gfednich
ukond? a cely proces zabere mésice, &i
dokonce roky.® U rozsahlych bytovych i
infrastrukturnich projekt& se povolovaci
proces mlze protahnout i na vice nez 10
let. UZ jen to samo o sobé svedci o tom,
Ze se jedna o proces, ktery je potfeba
urychlit a zefektivnit.

Do té doby, nez bude stavebni Ffizeni
rychlé a efektivni, k Cemuz ma digitaliza-
ce pomoci, trati Ceska republika kazdy
rok minimalné pres sedm miliard korun.
Alespori toto jsou odhady dopad, jak je
vyhodnotila hodnotici zprava vypracova-
né jako podklad pro novy stavebni zakon.
Nehovofi o inflaci, cenach stavebnich ma-
teridld a dalSich vstupech stavebnikd, kte-
ré nastaly od té doby. Redlné tak pfitom

2 https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-byznys-reality-bartos-pod-palbou-mesta-i-developeri-kritizuji-novy-stavebni-zakon-21711

3https://www.lidovky.cz/byznys/od-prvniho-razitka-po-hotovy-byt-za-9-let-stavebni-povoleni-v-cesku-sezenete-hur-nez-ve-rwande-ci-ir. A180927 110316 firmy-trhy pkk
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CR ztraci svoji konkurenceschopnost. Stat
tim nepomaha ani vystavbé novych bytd,
kterych je méalo nebo jsou cenoveé tézko
dostupné, a nepomaha ani sam sobg,
protoze by jiz davno dokéazal Setfit nemalé
prostfedky zefektivnénim realizace mno-
ha vlastnich staveb.

V CR jen za prvni pololeti letogniho
roku vydaly podle Ceského statis-
tického ufadu stavebni urady 39286
stavebnich povoleni.* A to je letosni
statistika o Fadové nékolik procent
v kazdém meésici v celoro¢nim srov-
nani niz8i nez oproti napfiklad lonské-
mu roku.

V8e by bylo optimalni, kdyby to v praxi
fungovalo idealné, ale praxe ,po ¢es-
ku“ je pomérné komplikovana. Sta-
vebni Uufad by mél zadost stavebnika
posoudit bez zbyteénych odkladd do
60 dnd od zahéajeni fizeni. Ve slozi-
tych situacich mdze rozhodnout do
90 dni. Lhlty se ale zcela bézné pro-
dluzuji treba kvali ¢ekani na zavazna
stanoviska jednotlivych dotenych or-
gand, ktera se do Ihit nezapocitavaji.
Stavebnika ¢eka v priméru pres dva-

cet rlznych ukon(, které musi ucinit,
pficemz vyjadreni dotéenych organd
si musi navic zajistit sam. Treba po-
kud chce mensi firma rozs8ifovat svij
provoz a postavit vyrobni halu, musi
zajistit vyjadfeni az dvaatficeti jinych
Uradl a instituci, ktera predlozi sta-
vebnimu Ufadu. Pokud nasledné sta-
vebni Ufad vyzyva stavebnika k dopl-
néni dalSich podkladd, fizeni se opét
prerusuje, mezitim ¢as plyne. Pokud
dojde k nesouhlasnému stanovisku
nékterého z organl ¢&i stran, kterych
se stavba dotykd, je nutné projekt
upravit, zmeénit, vyjednavat s dotce-
nymi stranami, pfipadné zacit znovu.
Pokud jde o stavbu rodinného domu,
v lep8im pfipadé mlze stavebnik zis-
kat povoleni za Sest az devét mésicd,
ale spiSe déle. ZaleZi také na jednotli-
vych stavebnich Ufadech a jejich per-
sonalnich kapacitach.

V8e pfitom stoji penize. Vezméme si
pro priklad bézného stavebnika se
stavbou rodinného domu. Cenu za
rozhodnuti stanovi sazebnik konkrét-
niho stavebniho Ufadu. Stavebnik pak
plati rGzné spravni poplatky za vyda-

* Statistiky Ceského statistického tfadu, 2023, zdroj https://www.czso.cz/csu/czso/domov
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ni uzemniho rozhodnuti, stavebniho
povoleni a souvisejicich Ukonl, coz
muze stat do 10 tisic korun. Dalsi po-
platky stoji vypis z katastru nemovitos-
tf, vklad do katastru nemovitosti, dale
jsou to rlzna geodetickd zaméreni
apod. Pro pfipravu a proces stavebni-
ho Fizeni, kromé& samotného projektu,
tak stavebnik potfebuje pfiblizné az do
30 tisic korun. Pokud by chtél zaplatit
projektanta, aby ufady obihal za néj,
coz sice uSetfi nervy, ¢as a bude mit
zajisténo, ze dotyCny projektant bude
|épe védét, co je nutné fesit, bude to
stat dalSi desetitisice korun.

Mezitim, nez ufad rozhodne, pfipad-
né pokud stavebnikovi nepomaha, ale
chce po ném dalsi a dalsi doklady
bez vysvétleni, které si musi zajistit
sam, stoji to stavebnika dalsi tydny
a meésice. Ceny stavebniho materialu
a prace se pritom zvyS$uji, at’ jiz vli-
vem soucasné mezinarodni situace,
dodavatelskych vztahl nebo inflace.
To postupné prodrazuje vyslednou
stavbu. Stat stavebnikovi dlouhym
procesem spiSe uskodi, nezli napo-
muaze. A to je priklad drobného sta-

1. Uvod

vebnika. Vétsi a drazsi projekty Fesi
stat, statni sprava i samospréava.

Pfestoze stavebnik ma dnes jiz pravo
na digitalni komunikaci a mdze teore-
ticky zadat stavebni Ufad elektronicky,
jak ale zminuje dale tato analyza, neni
to tak jednoduché. V praxi stavebnik
dal obih&a ufady se Stosy papirovych
dokumentd. Snad vsichni stavebnici
volaji po tom, aby byl cely proces po-
volovani stavby rychly, pfedvidatelny,
transparentni a levngjsi nejen financ¢-
né, ale i Casové. V duchu hesla, Ze
nemda obihat ob&an, ale dokument.
V uplynulych letech se statu podafilo
zrealizovat fadu projektd, které pfi-
spely k elektronizaci a digitalizaci ve-
fejné spravy a rozvoji eGovernmentu,
napfiklad projekt datovych schranek,
CzechPOINT, zéakladni registry, Portal
obc¢ana Ci elektronickou identitu, ale
v oblasti stavebniho fizenf, co se fun-
gujiciho praktického fedeni tyCe, ne-
slouzi zatim prakticky nic z toho, co
bylo slibovano.

Siroka vefejnost si pfitom na pouZi-
vani digitalnich elektronickych sluzeb
davno zvykla nebo si zvyké a naucila
se s nimi efektivné pracovat, a to i vli-
vem rozmachu vyuziti elektronickych
sluzeb v dobé pandemie covidu a po
ni. Tfeba prostfednictvim Portalu ob-
¢ana si jiz vice nez 50 tisic uzivateld
opatfuje vypisy bez nutnosti byt drzi-
telem datové schranky. VysSi zajem
0 vyuzivani digitalnich technologii se
projevuje i v praci s datovymi schran-
kami. ZvySujici se pocCet digitalnich
identit ob¢anl a narlstajici poc¢ty da-
tovych zprav ukazuji ochotu ob¢an(
komunikovat elektronicky a jejich oCe-
kavani, aby statni sprava informacni
technologie vyuZivala efektivné a po-
skytovala kvalitni digitalni sluzby, kte-
ré by ulehcily zivot véem.

Ceska republika se v minulosti pro
digitalizaci stavebniho fizeni inspiro-
vala feSenimi, jaka funguji napriklad
ve statech Washington, D.C. ¢&i Fin-
sko. Zahrani¢ni portéaly maji spolec-
né to, ze se ovladaji z jednoho mista,
umoznuji ukladat rozsahlé soubory, je
v nich zaznamenan transparentni prd-
béh celého fizeni, je tedy dostupna
¢asova kontrola Ufednikd o postupu
v kazdém konkrétnim pfipadé, je zajis-

5 https://www.youtube.com/watch?v=i78LtKkKmHQ

téna garance kontinuity rozhodovani
a moznost sledovat prlbéh stavebni-
ho fizeni zpétné. Pfinosy digitalizace
v téchto dvou pfipadech byly zfej-
meé — jednalo se o tlak na rychlost jed-
notlivych procest, vétsi uzivatelskou
pfivétivost, jednoduchost, zaméfeni
na funk&nost a prehlednost zobrazo-
vanych dat. Cilem toho v8eho byla
pfedev§im podpora stavebnika. Pro-
ces ho ma hladce provést stavebnim
fizenim, vést, upozornovat ho v pfed-
stihu na mozné problémy, usnadnit
zasahy do projektu, aby mohl spinit
v§echny vzniklé pozadavky.®

Kompletni digitalizace
stavebniho Fizeni méla
byt v CR jiz davno
dokoncovana.

Kompletni digitalizace stavebniho Fi-
zeni méla byt v CR jiz davno dokon&o-
vana. Projekty za vice nez dvé miliar-
dy korun byly pfipraveny, ale dodnes
je z nich realizovdno minimum. Z{-
stalo u strategii a feSeni vybérovych
fizeni, které MMR neni schopné ani
po letech dotdhnout do realizace.
Statu hrozi, ze o stamiliony, které na
digitalizaci stavebniho fizeni potfe-
boval a mél ziskat z Evropské unie,
pfijde. Na realizaci samotnych feSeni
je méné ¢Gasu, nez kolik mésicd a let
se MMR zaobira pfipravami a feSenim
vybérovych fizeni ¢i jejich vyhodno-
covanim.

Dle pribéhu dosavadnich procesu
a fe8eni digitalizace zlstava otaz-
kou, zda je samotna statni spréava
dostatecné pfipravena na digitalizaci
procesu stavebniho fizeni a procesu
uzemniho planovani. | kdyby se poda-
filo realizovat v dohledné dobé Portal
stavebnika, ktery ma byt primarnim
pfistupovym prostorem a rozhranim
pro stavebnika, vyuziti digitalnich
technologii problémy samo o sobé
neodstrani. Umozni snizit administra-
tivni a finanéni naklady, zkratit dobu
procesu, zjednodusit a zefektivnit ko-
munikaci mezi Ucastniky, zvysit trans-

parentnost a spolupraci. Musi vSak
byt efektivni dal$i procesy, legisla-
tiva a dobfe pfipravena cela feseni.
S ohledem na to, v jakém stavu se
digitalizace stavebniho fizeni nacha-
zi, je velkym otaznikem, zda nebude
leto$ni rok pfelomovy, ale v jiném slo-
va smyslu, nez ze stavebnikim meély
zacit digitalni portély slouzit v Cerven-
ci roku 2023.



https://archive.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/czech-republic#DB_dwcp
https://www.czso.cz/csu/czso/domov
https://www.youtube.com/watch?v=i78LtKkKmHQ
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uz pred 12 lety

Jiz na konci listopadu 2011 zvefejnilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj na svém
webu novinku, ze pro stavebni povoleni
se jiz nebude muset na Urad. Slibovalo
tém, ktefi se chystaji rekonstruovat byt
a uz pfedem se dési v8ech povoleni,
ktera musi vyfizovat, ze komunikace se
stavebnim ufadem bude jiz brzy mno-
hem jednodusi. Informovalo o tom, ze
pfipravuje projekt digitalizace tykajici
se procesl souvisejici se stavebnim
zdkonem a ze na pfipravu jednotné
elektronické platformy pfispéla i Evrop-
ska unie. Skute¢né ve zpravé uvedlo,
Ze to bude brzy.

Datové schranky,
spusténé v pilotnim
projektu v roce 2009
a pribyvajici mis-

ta CzechPOINT v té
dobé jiz usnadnovaly
lidem vyfizovani rady
zalezitosti, aby jiz
nemuseli pobihat po
uradech.

Datové schranky, spusténé v pilotnim
projektu v roce 2009 a pfibyvajici mista
CzechPOINT v té dobé jiz usnadrovaly
lidem vyfizovani fady zalezitosti, aby jiz
nemuseli pobihat po Ufadech. Zaklinadlem
~eGovernment", tedy elektronizace vefejné
spravy, kterd ma obcandm pfinést zjedno-
duSeni v komunikaci s Urady a Ufedniky
a Setfit Sas, se ohanélo v té dobé i MMR
pro pfipravu digitalizace procest v oblas-
tech Uzemniho planovani, Uzemniho roz-
hodovani a stavebniho Fadu a stavebniho
fizeni. ,Diky tomuto projektu budou lidé
moci napfiklad Zziskat stavebni povoleni
pres internet,” uvadél Miroslav Kalous, teh-
dejsi naméstek ministra pro mistni rozvo.
Sliboval zjednoduseni komunikace mezi
jednotlivymi stavebnimi Ufady a prede-
vSim, Ze lidé nebudou muset dlouho ¢ekat
na vydani rliznych dokumentl a ,,v8e bude
mozné vyfidit elektronicky*.

Jiz tehdy bylo jednim z cilt znaéné ome-
zen{ administrativy, ktera feSeni v ramci
Uzemniho planovani a rozhodovani, vy-
zaduje, také Usporu Casu lidi na staveb-
nich Ufadech, i naklady verejné spravy
za vyfizovani jednotlivych dokumentd
a jejich archivaci. Nutno podotknout, ze
dovétkem zprava MMR zéaroven dodéa-
vala, ze zatim se mélo jednat o jakousi
pripravnou fazi digitalizace — napfiklad
analyzu vychoziho stavu, ekonomickou
analyzu a navrh celkové digitalizace jed-
notlivych agend stavebnich uradd. Pro-
jekt byl zahdjen v bfeznu 2011 a ukon-
¢en mél byt do unora 2012 s celkovymi
néklady projektu témeér 44 miliond korun.
Z celého projektu 85 % nakladt meélo byt
hrazeno ze strukturalnich fond Evrop-
ské unie v rdmci Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost, dalSich
15 % pfidaval stat.®

Samotna dokumentace pro to, co je po-
tfeba vytvorit, vznikla uz v roce 2013. To
je plvodni zéklad i pro az do lonského
roku pfipravovana feSeni na zajisténi
digitalizace stavebniho fizeni. Jedné se
o dokument ,Analyza navrhu feSeni — 2.
etapa. Pfiprava digitalizace Uzemnich,
stavebnich a dalSich vybranych fizeni
a postupl podle stavebniho zékona“
z 8. srpna 2013 pro Projekt digitalizace
Uzemnich, stavebnich a dalSich vybra-
nych Fizeni a postupd podle stavebniho
zékona. Tomuto dokumentu pfedchéa-
zela vstupni Procesni a pravni analyza
a Vycet pozadavkl na systém.

Stat tak meél jiz v roce 2013 k dispozici
velmi obséhle zpracovany dokument
vCetné studie proveditelnosti. Vypraco-
van v ramci néj byl logicky model Fedeni
a navrzeny byla komponenty systému
jako registr staveb/Cinnosti, registr sta-
vebnich Ufadd, registr autorizovanych
osob, registr dot¢enych organd, registr
vlastnikd dopravni a technické infra-
struktury, Ulozisté dokumentace, da-
tabdze znalosti a databaze formulara.
Pocitalo se i s integracemi primarné na
zéakladni registry a agendové informaéni
systémy stavebnich uradd, a dalsi sys-
témy at’ uz existujici nebo planované
v ramci eGovermentu.

5 Pro stavebni povoleni nebudete muset na urfad, MMR, 30. 11. 2011,
https://www.mmr.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/2011/pro-stavebni-povoleni-nebudete-muset-na-urad

Druhou kliCovou c¢asti dokumentu byl
navrh legislativnich zmén, kde byla shr-
nuta uskali a navrzeny kroky, které jsou
nutné udélat jako nezbytné pro zavede-
ni navrhovaného feseni.

Obsahem dokumentu je jasné a pfesné
popsané, jak by jednotlivé procesy mély
vypadat. Pro ovéfeni modelu s praxi se
dokonce poptavaly stavebni Gfady (cel-
kem jich bylo 73), kde se hloubkovymi
rozhovory zjist'ovalo, zda by navrhované
feSeni mohlo fungovat. Dale se ovéroval
model s krajskymi Ufady. A aby byla
zajisténa kontinuita technického fedeni,
vybrané procesy byly ovéfeny u doda-
vatell realizujicich agendové informac¢ni
systémy, zda na zékladé jejich zkuSe-
nosti a znalosti bude dosazeno kom-
patibility navrhovaného feSeni s praxi.
Provedeno bylo rozséhlé mapovani
pozadavkl na funk&nost feseni a dalsi
¢innosti jako obséhla analyza souladu
Ukond, které digitalizace pfivede v na-
vrhované podobé, se zékony. ,Elek-
tronickd podoba dokumentace muze
vyrazné ovlivnit komunikaci stavebniho
Uradu s dotCenymi organy a s ucastniky
fizeni, umoznit jim paralelné se sezna-
movat s podklady pro rozhodnuti v ,di-
gitéalnim prostfedi, coz je napfiklad vel-
mi vyznamné pfi komunikaci s vlastniky
a spravci vefejné dopravni a technické
infrastruktury. Pfestoze stanoveni uve-
deného pozadavku pfedstavuje v legis-
lativnim navrhu v pfislusnych ustanove-
nich pouze jednu vétu, mdze mit v rdmci
,Digitalizace“ vyznamné pfinosy, které
nelze pfedem ani komplexné vyhodno-
tit," uvadi analyza.”

Popsana byla feSeni a nutnost feSeni
v rdmci v8ech procesu jako tfeba Uzem-
ni rozhodovani, uzemni rozhodnuti, ve-
fejnopravni smlouvy nahrazujici uzemni
rozhodnuti, zjednodusené Uzemni fize-
ni, Uzemni souhlas, povoleni a ohlasenti
stavby — ohlaSeni, stavebni povoleni,
vefejnopravni smlouva nahrazujici sta-
vebni povoleni, zkracené stavebni Fize-
ni, povoleni stavby pfed jejim dokonce-
nim, uzivani stavby, oznameni o uzivani
stavby, kolauda¢ni souhlas, rozhodnutf
0 zméné v uzivani stavby, zkuSebni

7 Analyza névrhu feseni — 2. etapa. Pfiprava digitalizace Uzemnich, stavebnich a dal$ich vybranych fizeni a postupl podle stavebniho zékona, 8. 8. 2013, str. 108/166.
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Schéma s dalsimi informatnimi systémy, se kterymi bude ISUS komunikovat v ramci eGovernmentu
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Obr. Navrhy systému a jeho propojeni na sluzby eGovernmentu podle Analyzy navrhu
feSeni — 2. etapa. Priprava digitalizace uzemnich, stavebnich a dalSich vybranych Fizeni
a postupl podle stavebniho zakona“ z 8. srpna 2013 pro Projekt digitalizace Gzemnich,
stavebnich a dalSich vybranych fizeni a postupt podle stavebniho zakona.

provoz, odstrafiovan staveb, terénnich
Uprav a zafizeni a dal$i a dalsi vCetné
mimoradnych postupd.

Navrh pocital i se Skolicim prostfedim no-
vych uzivatell, testovacim prostfedim,
pfedprodukénim prostfedim a nésled-
né produk&nim prostfedim uz urCenym
pro ostry béh. Navrzeny byly i nezbyt-
né pozadavky na hardware a software
a popsano bylo i fedeni pfipadnych rizik.
Stejné tak dokument jasné stanovil fize-
ni projektu nejen z pohledu procesnich
oblasti jako je Fizenti kvality, rizik, rozsa-
hu, problémd, ¢asu a nakladd, zdrojd,
komunikace a subdodavatel(.

Uz od roku 2013 tak stat mél velmi
detailné popsano, co vSe by projekt
mél obnaset a mél know-how véetné
navrha feseni pravnich uprav, jejich
oduivodnéni, a to i v alternativach, co
je potreba uéinit. Dodnes vSak fadu
téchto véci nedotahl do konce.

Pokud MMR timto zahdjilo pfipravu pro-
jektu samotné digitalizace stavebniho
fizeni, béhem let se o tomto projektu
spi8e vice intenzivné hovofilo, nez ze
by se realizoval. Nezbytn& byla rekodi-
fikace verejného stavebniho prava v CR
s ohledem na nutnost Fesdit a zjednodu-
Sit dlouhy a slozity proces stavebniho
fizeni mj. pravé i digitalizaci stavebni
agendy. MMR se od té doby oteviené
hlasi k tomu, Ze digitalizace patfi mezi
priority a cilem je mit veSkeré vyfizovani
stavebniho povoleni na jednom mistg,
napfiklad na portalu, ktery by zobrazo-
val i geograficka data v digitalizované
podobé, aby si je stavebni dfad sam
zobrazoval a znovu nepozadoval do-
klady, které jiz statni sprava ma, po sta-
vebnikovi. Problémem vSak je, Ze statni
sprava mezi sebou takova data pfilis
nesdili. Daldi véci je, Zze centralizace
dat stavebnim ufadem neméla podporu
v legislativé a problémem je i rozséhlé
vétveni statni spravy.

,Rekodifikace vefejného stavebniho
prava — Zékladni teze® jako shrnujici
materidl nejen pro zménu zékona, ale
i souvisejici digitalizaci, pfedlozila mini-


https://www.mmr.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/2011/pro-stavebni-povoleni-nebudete-muset-na-urad 
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stryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova
na jednani Vlady CR dne 18. zafi 2017.
MMR si je v ném védomo fady uskali
a nutnosti dlouhodobé pfipravy a pro-
vézanosti agend a procesut. ,Jiz v prd-
béhu projednavani novely stavebniho
zakona se ukéazala potfeba zasadngjsi
Upravy celého vefejného stavebniho
prava v Ceské republice. Aby takova
uprava byla efektivni a funkéni a pfi-
nesla skute¢né zjednoduseni pripravy
staveb a povolovacich procest, bude
nezbytné pripravit nejen novy staveb-
ni zakon, ale provést téz podstatnéjsi
reformu vefejné spravy v Ceské re-
publice,” konstatuje MMR v tezich.?

Pravé proto je po-
tifeba dosahnout co
mozna nejSirsiho
koncensu napfic jed-
notlivymi zajmovymi
skupinami, resorty

a dalSimi zacastne-
nymi osobami.

Varuje rovnéz pfed tim, ze zapotfebi
bude kontinuita napfi¢ volebnimi ob-
dobimi, coz se ukazuje jako relevantni
konstatovani. ,Lze konstatovat, Zze podle
dosavadnich zkuSenosti s délkou pro-
jednavani novely stavebniho zakona je
mozné ocCekavat, Ze proces pfipravy
celkové rekodifikace verejného staveb-
niho prava v Ceské republice bude po-
mérné narocny jak casove, tak také per-
sondalné a nebude mozné jej dokongit
béhem jednoho volebniho obdobi.
Pravé proto je potireba dosahnout co
jednotlivymi zajmovymi skupinami,
resorty a dalSimi zaéastnénymi oso-
bami. Proto jiz v této fazi je navrzeno zfi-
zeni Kolegia ministryné pro mistni rozvo-
je pro rekodifikaci vefejného stavebniho
prava a Pracovni skupiny pro rekodifika-
ci verejného stavebniho prava,“ upozor-
nuje dokument na nutnost pfistoupit ke

zménam s ohledem na skutec¢ny cil.
Z&kladniteze pfedstavovaly pouze iden-
tifikaci zakladnich problém(, u nichz se
pfedpokladalo, Zze je bude nutné po-
stupné Fesit. Bylo potfeba dale jednot-
livé problémy a témata hloubé&ji provérit
a vyhodnotit. Nasledné po vyhodnoceni
meély byt predlozeny jednotlivé varianty
a konkrétni navrhy feseni.

O novele zakona mluvilo MMR jesté
vroce 2017, kdy 31. 7. 2017 byl ve Sbir-
ce zékonl ¢&. 82/2017 zvefejnén zékon
€. 225/2017 Sb., kterym se méni zékon
¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisy, a dalsf sou-
visejici zakony. Novela stavebniho zako-
na nabyla uc€innosti dne 1. ledna 2018.
,Novelou stavebniho zakona je vSak
mozné dosahnout pouze dil¢ich zmén.
Pokud ma byt dosazeno podstatného
zrychleni, zefektivnéni a zjednodu-
Seni pripravy staveb, nelze uvazovat
pouze jen o zcela novém stavebnim
zakoné, ale je nutné navrhnout a pri-
jmout i zasadni upravy mnoha souvi-
sejicich zakon(,“ stalo v tezich MMR.

K elektronizaci a digitalizaci vefejné
spravy dokument uvadi, ze ,Nastup
novych technologii, zejména digita-
lizace, byl sice zohlednén, zejména
pfi tvorbé jednotlivych dokumentaci,
nebyl vSak dosud dostatec¢né zo-
hlednén pfi procesech projednava-
ni a nasledné aplikaci (tedy zejména
pfi rozhodovani v Uzemi),” konstatuje
MMR. Material jiz tehdy zaroven upo-
zorfiuje, 7e bude zejména nezbytné
provérit veskerou dotéenou legis-
lativu, zohlednéni novych technolo-
gii, zejména digitalizace, pfi tvorbé
jednotlivych dokumentaci, jejich
projednavani i prezentaci ve vztahu
ke v§em jejich uzivatelim; moznost
integrace informaénich systémd
verejné spravy a vyuziti technolo-
gie BIM; zménu pravidel vzdélavani
ufednik v této oblasti; finanéni pro-
stiedky z diivodu zajisténi dostatec-
ného technického vybaveni organt
uzemniho planovani a stavebnich
Ufadd. Toto v8e bylo nutné nejen pro-
vefit, ale zaroven i pfipravit, naplano-
vat a uvést v realizaci jako zaklad pro

8 Rekodifikace verejného stavebniho préava, Zakladni teze, MMR, 2017:
https://www.mmr.cz/getmedia/f8f3d714-f5¢c6-41cd-9510-53ee7d12a980/1-9-Teze-Stavebniho-zakona-docx.pdf

o

dal8ich nékolik let pfipravy digitalizace
stavebniho fizeni v rozsahu, ktery byl
plvodné planovan.

Co se tyce finanénich prostredkd, shle-
dava MMR, Ze se jedna o zasadni pro-
blém nejen co se tyce financi potieb-
nych na vykony rozhodnuti, ale i na
platy ufadnikd, na technické vybaveni
stavebnich ufadd a ufadd uzemniho
planovani. V této oblasti shledava zpra-
va za nutné provéfit moznosti lepsiho
finan¢niho ohodnoceni Urednikl uradd
uzemniho planovani a stavebnich Ura-
dl, prehodnotit nastavenf kvalifikacnich
pozadavkl a odbornych predpokladd
Ufednikl a provést analyzu moZnosti
modernizace a obnovy technického vy-
bavenf aradu.

V zafi 2018 byly zvefejnény zakladni
teze zcela nové stavebni legislativy,
které zahrnuji i problematiku elektroni-
zace fizenf a postupl stavebnich uradd,
vCetné podavani zadosti, dokumentaci,
stanovisek C&i vyjadfeni v elektronické
podobé. Koncepce digitalizace staveb-
niho fizenf a tzemniho planovani méla jit
ruku v ruce se zmeénami zékona. MMR
tyto koncepce predstavilo na nékolika
jednanich v Poslanecké snémovné Par-
lamentu CR. Na podvyboru pro eGover-
nment se mély setkat s pozitivnimi reak-
cemi, a to napfiklad i tehdejsich ¢lend
Piratské strany.

Ti pfitom v poloviné prosince odeslali
dopis ministryni Klafe Dostélové s pro-
gramovymi tezemi k pfipravovanym
zménam ve stavebnim fizeni, kdy chtéli
do novely stavebniho zékona upravujici
stavebni Fizeni zaradit své priority. Ape-
lovali napfiklad na moznost vyfesit cely
proces stavebniho fizeni jednoduchym
online formulafem, coz je ov8em v praxi
zcela nereélné s ohledem na slozitost ce-
lého procesu a reflektuje neznalost celé
problematiky agendy stavebniho fizeni.

3. Legislativa a pravo na digitalni sluzby
ve vztahu ke stavebnimu fizeni

Pfedpoklad pro digitalizaci stavebniho fi-
zeni polozila na prelomu let 2019 a 2020
novela zemémérického zakona, ktera
zavedla jednotny standard digitéalnich
technickych map od 1. Cervence 2023.
Jednalo se o novelu zédkona o zemémé-
fictvi provedenou zakonem ¢. 47/2020
Sb., kterym se méni zakon ¢. 200/1994
Sb., 0 zemémeéfictvi a 0 zméné a doplné-
ni nékterych zékonl souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpi-
s, zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim Fradu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

Z&kon s ucinnosti od 1. Cervence 2023
zaved| jednotny standard pro Upravu
digitélnich technickych map pro uzemi
celé CR. Digitalni technickou mapou se
dle zédkona rozumi databazovy soubor
obsahuijici udaje o dopravni a technic-
ké infrastrukture i vybranych pfirodnich,
stavebnich a technickych objektech
a zafizenich, zobrazujicich a popisuiji-
cich jejich skute¢ny stav, a Udaje o za-
mérech na provedeni zmén dopravni
a technické infrastruktury. Digitalni tech-
nické mapy maji mit kraje a obce. Kraj-
ské Urady podle zédkona mély zpfistup-
nit digitalni technickou mapu kraje do
30. Cervna 2023.° Projekt Digitalni tech-
nické mapy byl o 12 mésicl posunut,
nicméné je zfejmé, ze projekty s timto
spojené budou skuteCné realizovany
z velkeé Casti do konce roku 2023.

Dalezitym meznikem v digitalizaci stéat-
ni spravy a pro urychleni digitalizace
stavebniho fizeni je vznik zakona C.
12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluz-
by'® a 0 zméné nékterych zakonl. N&-
vrh zédkona vznikl z iniciativy ICT Unie
ve spolupréci s organizacemi a asocia-
cemi soukromého sektoru a podafilo se
pro ngj ziskat podporu mezi poslanci.
Na dal$im vyvoji navrhu se podilel viad-
ni zmocnénec pro digitalizaci Vladimir
Dzurilla. Navrh byl podan do Snémovny
28. bfezna 2019 jako poslanecka inici-
ativa podpofena 137 poslanci napfic
stranami s odUvodnénim, Ze jeho plat-
nost presadhne jedno volebni obdobi.

9 Vice k tomu napf. v ¢lanku Jak digitalizaci stavebniho fizeni upravuji ¢eské pravni predpisy?, https://zpravy.ckait.cz/vydani/202
10Z&kon ¢. 12/2020 Sb., Z&kon o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakond, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-12

Nejpozdéji 1. 2. 2025 vstoupi tento za-
kon v ucinnost a ob¢an by mél mit od té
doby pravo na digitélni sluzby od statu,
tj. pravo nato, aby veskeré uredni Ukony
a agendy, které je mozné zdigitalizovat,
byly vyfizovany elektronicky.™

Je bez diskusi, ze zakon ma a bude mit
pozitivni dopad na fyzické i pravnické
osoby, kdy ddvodovéa zprava jasné uva-
di: ,Zcela zasadnim zpUsobem se méni
rozsah prav fyzickych a pravnickych
0sob nové v postaveni subjektl, kterym
bude svédcit pravo na poskytnuti digital-
ni sluzby. To zna¢né rozSifuje pouzitel-
nost elektronickych sluzeb nejen v ramci
verejné spravy, ale i v urCitych segmen-
tech soukromopravnich vztah(.“2

Na podnikatelské prostfedi v CR ma mit
zédkon jednoznatné pozitivni dopad,
a to s ohledem pravé na ziskavani po-
tfebnych povoleni a souvisejici agendy,
jako napt. té stavebni. ,Podnikajici fyzic-
ké i pravnické osoby budou moci vyuzit
prava na poskytnuti digitalni sluzby, coz
se jevi jako vhodné zejména u ziskavani
potfebnych povoleni a pribézné souvi-
sejici agendy v ramci podnikani a vyu-
zivani Udajd, které se vySe uvedeného
i samotnych osob tykaji," dodava dtvo-
dova zprava.

Zakon zcela zasadné posiluje prava
fyzickych a pravnickych osob jakozto
uzivateld sluzeb statu a organt verejné
moci. V jejich zajmu by mélo byt poskyt-
nout svym ,klientim*“ své sluzby elek-
tronicky, tj. formou digitalni sluzby jako
moderniho a efektivniho zplsobu, jak
zajistit poskytnuti sluzeb, které jsou ak-
tualné realizovany za fyzické pfitomnosti
uzivatele sluzby ¢i jeho zastupce.

Zakon byl pfipravovan s vizi zajistit
Ceské verejnosti dosazeni vyssi efekti-
vity statni spravy a optimalizace jejiho
vykonu, a to jak na uUrovni optimaliza-
ce jednotlivych agend, tak na drovni
potencidlu vyuzivani Udaji vedenych
v jednotlivych informagnich systémech
vefejné spravy a jejich propojovani, a to
vzdy s vazbou na spravnou a relevant-

1-05/digitalizace-stavebniho-rizeni-jiz-zacala

" Snémovni tisk 447, https://www.psp.cz/saw/text/historie.sqw?0=8 & T=447

ni osobu. Zakon dale pfichazi s urcitou
motivaci zajistit rychlost, sdileni Gdajd,
predvyplnéni udajl pfi vypliiovani elek-
tronickych formulaf ¢i ulevy na sprav-
nich poplatcich, pokud bude sluzba po-
skytnuta jako digitalni.

Pro stavebniky je jednoznacné poziti-
vum, Ze stat je timto zékonem nucen
stavebni agendu Fesit a zajistit jeji elek-
tronizaci. Do té doby neexistoval ani
ve vztahu ke stavebnimu fizeni zadny
garantovany prehled sluzeb organd ve-
fejné moci a jejich Ukonl, na které ma
kazda osoba pfi splnéni pfisludnych
predpokladd pravo a které je organ ve-
fejné moci povinen poskytnout. Dalsi
plusem zavedeni digitalniho vyfizovani
celého procesu jsou pak uspory, kdy di-
gitalizace by zabranila zbyte¢nym prd-
tahlm, v8e by bylo transparentni a Se-
tfil by se nejen Cas, ale i dalsi néklady.
Navic by vedla k odstranéni chybovosti.
,Digitélni sluzby ve vefejném sekto-
ru jiz opakované prokazaly svoji vySsi
efektivitu, dlouhodobou finanéni Usporu
a rychlost, navic jsou ve své podstaté
daleko bezpelngjsi, nebot’ Ize evidovat
(logovat) a tim padem i auditovat kazdy
dilci ukon €i skute€nost pfi poskytovani
takové sluzby. Digitalni sluzby umoznuji
navic automatizované zpracovani uda-
ja a také jejich vyuZiti pfi poskytovanf
sluzby, coz dokéze eliminovat moznost
chyby lidského faktoru a opét zvysuje
bezpeCnost poskytovanych sluzeb,”
konstatuje dlvodova zprava zékona.

Nejen zjednodu$eni, ale i vétsi pravni
jistota pfi vyuzivani digitélnich sluzeb,
ale i pravni narok na jejich poskytnuti,
by podle zdkona byla zaru¢ena i v ram-
ci stavebniho fizeni, coz pfi roztfisténos-
ti stavebnich Uradl a jejich prehlceni
a vyfizovéni, je jednoznacné pfinosné.
,vedle obecného prava na poskytnuti
digitalni sluzby, tedy prava na poskyt-
nuti sluzby v elektronické podobé jako
digitalni, byla pak v souladu s vySe uve-
denym zékonem zakotvena i vzajemné
podminéna povinnost organu verejné
moci takovou digitalni sluzbu uzivateli
sluzby poskytnout. Zvoleny postup by

2 Dlvodova zprava, 10. 4. 2019, https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/1904/File29487 .pdf?attachment-filename=duvodova-zprava-sbcr-2020c00520012-20190410.pdf
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meél vést k vyssi vymahatelnosti stano-
venych prav uZivateld sluzby a mél by
mit motivacni efekt na pfislusné organy
vefejné moci. Zaroven primarni udéle-
ni prava na digitalni sluzbu je v soula-
du s pojetim ¢innosti organu verejné
moci jako predevsim sluzby verejnos-
ti," uvadi dGvodova zprava.

Samotna dlvodova zprava k zakonu
uvadi, ze ,verejna sprava jiz néko-
lik let mize aktivné a efektivné sdi-
let jednou pofizena data a de facto
,moderné slouzit“ obéanim a dal$im
osobam. Zatim vSak tento digitalizac-
ni potencial vyuzivda minimalné.“ M;.
uvadi, ze pravé digitalizace je jednou
z moznosti, jak udrzet mezinarodni kon-
kurenceschopnost CR v mezinarodnim
méritku.

Jednou z nejkomplikovanéjsich agend,
kterd na digitalizaci v réamci statniho
aparatu Ceka, je pfitom pravé stavebni
fizeni, kde je potfeba vytvofit cely sys-
tém a propojit jej i vytvofit fadu verej-
nych registrd. To uz samo o sobé je
otazkou, zda U¢innost a pravo pro ob¢a-
ny, a zalezi v jakém rozsahu, se dle zé-
kona stihne v terminu do 1. Unora 2025
naplnit, pokud dosavadni pfiprava digi-
talizace trvala roky a dodavatel prace
jesté ani nezacal, nebot’ zakazka neni
jesté uzavrena, ale o tom jesté vice déle
v této analyze. P¥i tom, kdy jen vysou-
tézeni dodavatele trvd mésice, je otaz-
kou, zda je plné digitalizace procesu
realizovatelng, byt" souCasny ministr
MMR Ivan Barto$ se vyjadril, ze digitali-
zované staveni fizeni bude v roce 2024,
prestoZe se hovofi o tom, Zze MMR pod
vedenim ministra BartoSe pripravuje
posun ucinnosti stavebniho zakona
na rok 2025 a zaroven zvazuje navrh
na posun zac¢atku uéinnosti zakona €.
12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluz-
by. Je otazkou, zda je to kvuli postupu
MMR v otazce vybérovych fizeni na
zajisténi digitalizace stavebniho fize-
ni a neschopnosti realizovat verejné
zakazky bez problému a v terminech.

Sama vlada pfitom uz dfive davala do-
statek ¢asu, aby se statni sprava stih-
la na dopady zakona pfipravit. ,Lze
konstatovat, Ze hlavnim pfinosem nové
pravni Upravy bude vétsi penetrace di-
gitélnich sluzeb mezi ob&any, mnohem
efektivnéjsi sdileni dat mezi jednotlivy-
mi organy vefejné moci a v neposledni

fadé zmapovani sluzeb organl verej-
né moci a zpUsobu jejich poskytovani.
Implementace zakona je rozlozena
na obdobi nasledujicich dvou let tak,
aby nejen stat, jakozto spravce nejvy-
znamnéjsich informaénich systému
VS, ale téz Uzemni samospravné celky
mély dostateény prostor k prijeti po-
trebnych technickych, organizaénich,
personalnich a v neposledni radé téz
finan€nich opatireni,” uvadi dokument
Néarodni program reforem Ceské repub-
liky, vydany Uradem vlady.™

Co konkrétné se
rozumi pod pojmem
digitalniho ukonu

ve vztahu k proce-
su stavebniho Fize-
ni, zda bude stacit
pouhé elektronickeé
podani, nebo zda to
opravdu pFinese pro-
ces, ktery zefektivni
a zjednodusi celkové
proces povolovani
staveb, dodnes neni
uplné zrejmeé.

Co konkrétné se rozumi pod pojmem
digitédlniho Ukonu ve vztahu k procesu
stavebniho fizeni, zda bude stacit pou-
hé elektronické podani, nebo zda to
opravdu pfinese proces, ktery zefektivni
a zjednodusi celkové proces povolovani
staveb, dodnes neni Uplné zfejmé. Vy-
klad podle zékona o pravu na digitalni
sluzby Ize definovat nasledovné:

¢ Digitalni sluzba — digitalni sluzbou se
podle § 2 odst. 2 tohoto zakona rozumi
Ukon vykonavany organem vefejné moci
vU¢i uzivateli sluzby v ramci agendy
a vedeny v katalogu sluzeb jako ukon
v elektronické podobg; za digitalni sluz-
bu se povazuje i Ukon vykonavany v0ci
uzivateli sluzby kontaktnim mistem ve-
fejné spravy v ramci agendy.

e Digitalni ukon — digitaini ukon je po-
jem parovy k pojmu ,digitalni sluzby*.
Digitalnim tkonem je podle jeho definice

uvedené v § 2 odst. 3 zékona o digital-
nich sluzbach ukon vykonavany uziva-
telem sluzby vaci organu verejné moci
v ramci agendy a vedeny v katalogu
sluzeb jako Ukon v elektronické podobé.

e Paragraf 4 odst. 1 tohoto zékona uva-
di, Ze uzivatel sluzby ma pravo Cinit di-
gitalni Ukon vGci organu verejné moci
prostfednictvim:

1. své datové schranky

2. kontakiniho mista vefejné spravy
v pfipadé digitalniho ukonu, o kterém
tak stanovi provadéci pravni predpis

3. sité elektronickych komunikaci doku-
mentem podepsanym uznavanym elek-
tronickym podpisem nebo opatfenym
uznavanou elektronickou peceti za pod-
minek stanovenych jinymi zakony,

4. informacniho systému vefejné spra-
vy umoznujiciho prokazani totoznosti
uzivatele sluzby s vyuzitim elektronické
identifikace, autorizaci digitalniho Ukonu
uzivatelem sluzby a zpétné prokazani
projevu vlle uzivatele sluzby ucinit digi-
talni ukon, nebo

5. jiného zplsobu, pokud tak stanovi
pravni pfedpis.™

Takzvana ,digitaini sluzba” dle zéko-
na je Ukon organu verejné moci vaci
uzivateli sluzby v elektronické podobé
uvedeny v katalogu sluzeb. Katalog je
dal§im klicovym a nové zavedenym in-
stitutem, ktery byl zakonem zaveden.
Pfestoze zakon o pravu na digitalni
sluzby byl pfed dvéma lety schvélen
Poslaneckou snémovnou i za vyznam-
né podpory soucasné vladni koalice,
po dvou letech od schvaleni napfiklad
ani Ministerstvo vnitra dosud nema ka-
talog Ukonl a ¢innosti, které by meély
byt digitalni. Nékteré zdroje odhaduji,
Ze to jesté vioni byl problém u Ctyficeti
procent Grad Ceské republiky.'s

Pokud mé katalog evidovat, co ma byt
jako ukon digitalni, pak v samotném
katalogu je dnes evidovano nékolik
sluzeb vefejné spravy v oblasti Byd-
leni, vlastnictvi a vystavby a nasledné
v sekci Stavba. Samotné Minister-
stvo pro mistni rozvoj zde ma pro-
zatim jen agendy Disciplinarni fizeni
a Odejmuti autorizace. Radu Ukond
zde vede MZE a Cesky telekomunikag-
ni ufad. Co se tyCe pfimo stavebniho
fizeni, v katalogu zatim neni nic.'®

13 Narodni program reforem Ceské republiky, vydany Utradem vlady, 2020, https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/NPR-2020_1.pdf
“Prevzato na zakladé ¢lanku Jak digitalizaci stavebniho fizeni upravuji ¢eské pravni predpisy?, https://zpravy.ckait.cz/vydani/2021-05/digitalizace-stavebniho-rizeni-jiz-zacala/
®Pravo na digitalni sluzby aneb digitalni Ustava v ohrozeni, 16. 6. 2022, https://www.isvs.cz/pravo-na-digitalni-sluzby-aneb-digitalni-ustava-v-ohrozeni
'6Sluzby verejné spravy, https://gov.cz/sluzby-verejne-spravy/KAT-409/stavba-KAT-508

7Z odpovédi ministra Barto$e k postupu digitalizace procesu povolovani staveb,
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Jiz dnes je mozné, aby stavebnik ucinil
podani elektronicky, nicméné neni jed-
noznac¢né zaruceno, co ma obsahovat
a co stavebni Urad pfijme. Stavebnik si
v zdsadé musi zjistit, tfeba i tim, ze se
na pfislusny Urad zajde zeptat, co vse
méa dolozit a v jaké formé. Dokonce na
toto téma reagoval v letoSnim roce mi-
nistr Barto$, ktery odpovidal na dotazy
Ceské komory autorizovanych inzenyrl
a technik(l ¢innych ve vystavbé (CKAIT),
ktera jeho odpovédi zverejnila.'”

Napfiklad formalné odeslana zprava
z datové schranky ma mit podle vyhlas-
ky ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrob-
nosti uzivani a provozovani informacniho
systému datovych schranek, pfipustné
forméaty datové zpravy dodavané do da-
tové schranky, maximalni velikost dato-
vé zpravy a technické ndlezitosti uzivani
datovych schranek. A uz zde maze byt
problém a bariérou nepfipustny format
nebo prekroCeni maximalni velikosti da-
tové zpravy. Do 50 MB obsahu datové
zpravy totiz pfi dokladani rozsahlych
projektovych dokumentaci rozhodné
nestaci.

Pokud se jedna o podepisovani dato-
vych zprav, pak se stavebnik musi ridit
§ 18 odst. 2 zékona &. 300/2008 Sb.,
ktery obsahuje tzv. fikci vliastnoru¢niho
podpisu drzitele datové schranky, po-
kud byla datova zpréva odeslana oso-
bou opravnénou k pfistupu do datové
schranky nebo osobou k tomu pove-
fenou. Pokud je vS8ak nutny ukon vice
0s0b, je nutné podani opatfit elektronic-
kymi podpisy vSech, pro to jsou pravidla
stanoven& obecné v zak. ¢. 297/2016
Sb., o sluzbach vytvéarejicich davéru
pro elektronické transakce, popfipadé
jinymi pravnimi predpisy obsahujicimi
zvl&stni pravni Upravu.

| pokud toto v8e stavebnik nastuduje
a zpravu odesle, neni vysledek zaruCe-
ny. Né&které konkrétni pozadavky, for-
malni nélezitosti nékterych dokumentd
pro stavebni fizeni, totiz mohou vyza-
dovat podepsany dokument, napfiklad
kvalifikovanym elektronickym podpisem
nebo elektronické Casové razitko. Treba
pole zak. ¢. 360/1992 Sb., o vykonu po-
voléani autorizovanych architektl a o vy-
konu povolani autorizovanych inzenyrd
a technikl ¢innych ve vystavbé. Doku-
ment, ktery je podepsan kvalifikovanym
elektronickym podpisem a opatfen kva-
lifikovanym elektronickym Casovym ra-

18 Stavebni Ufady hledajf vice nez rok cestu, jak na digitalizaci, 21. 4. 2021, https://zpravy.ckait.cz/vydani/2023-02/stavebni-urady-hledaji-vice-nez-rok-cestu-jak-na-digitalizaci

zitkem, je mozné odeslat jako datovou
zpravu prostfednictvim datové schran-
ky, ov8em musi splfiovat i dal$i nalezi-
tosti, a to tfeba pravé velikost potfebnou
pro odeslani datovou schrankou. Za-
lezi pak, jestli konkrétni dokumentace
mUze byt rozdélena do nékolika soubo-
rd, nebo ne v pfipadech, kdy z dal§ich
pravnich predpist plyne, Zze kompletni
projektova dokumentace se musi skla-
dat pouze z jednoho dokumentu.

Podle CKAIT z&dné pravni prekéazky
pro pfedkladani digitalni projektové do-
kumentace nejsou: ,Co se tyCe pravni-
ho prostfedi, pak § 4 odst. 2 zakona ¢.
12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby
a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist, stanovi, Ze ,nesta-
novi-li zakon vyslovné zavaznou podo-
bu Ukonu vi¢i organu vefejné moci, ma
uzivatel sluzby pravo c&init ukon jako di-
gitélni ukon®. Z toho vyplyva, ze Ize Cinit
Ukon vU¢i organu verejné moci v digital-
ni podobé&, pokud zékon vyslovné nesta-
novi, ze Ukon musi byt ucinén v listinné
podobé &i jinym predpokladanym zpU-
sobem.” S U¢innosti od 1. ledna 2022
doslo zakonem €. 47/2020 Sb., ve znéni
zékona €. 261/2021 Sb., pro autorizo-
vané osoby k zavedeni kvalifikované-
ho elektronického podpisu opatfeného
kvalifikovanym elektronickym casovym
razitkem a Ize tedy timto zplsobem
projektovou dokumentaci podepisovat.
Z tohoto ddvodu podle CKAIT v sou-
Casné dobé zadné pravni pfekazky pro
predkladani projektové dokumentace
v elektronické podobé stanoveny ne-
jsou.

To ovSem narazi opét na moznosti da-
tovych schranek ¢i samotného vybaveni
stavebnich Uradd. Navic stavebnik musi
mit zji§téno, zda stavebni ufad nevyza-
duje s ohledem na rlizné pravni predpi-
sy listinnou podobu néjakého dokumen-
tu. Zadatel mdZe &init Ukon vG&i organu
vefejné moci v digitalni podobé, pokud
zékon vyslovné nestanovi, ze Ukon musi
byt u€inén v listinné podobé& &i jinym
predpokladanym zptsobem. Stavebni
zékon ani jiné pravni pfedpisy by nemeé-
ly podle CKAIT stanovovat, e projek-
tovou dokumentaci je nutné predkladat
stavebnimu Uradu v listinné podobé. Od
bfezna 2023 pak plati, ze pokud staveb-
ni Urad neni schopen pfijmout digitalni
projektovou dokumentaci opatfenou
elektronickym autorizaénim razitkem,
méa se podle sdéleni MMR obrétit na

obec s rozsifenou plsobnosti, kterd ho
zastoupi.'® Technicky nevybavené sta-
vebni urady maji pozadat o zastoupe-
ni Gfad obce s roz§ifenou plisobnosti.

Postupnou elektronizaci stavebni agen-
dy a ukladani projektové dokumentace
do centrélniho ulozisté, kam budou mit
pfistup stavebni Ufady i dotéené orga-
ny, které tak budou mit k dispozici vzdy
aktuélni verzi stavebni dokumentace
a dokumentl v ramci fizeni, mél za clil
novy stavebni zakon uz od roku 2019.
V zdkoné je definovana digitalizace
zavedenim systémi jako Portal staveb-
nika, Narodni geoportal uzemniho pla-
novani, Evidence stavebnich postupd,
Evidence elektronickych dokumentact,
Informacni systém identifikacniho &isla
stavby a Informacni systém stavebniho
fizeni. Sam zakon pak uvadi, ze ,infor-
macni systémy stavebni spravy zajist'uji
informovani G¢astnikd fizeni podle ¢as-
ti Sesté a dotCenych osob pfi vydavani
opatfeni obecné povahy podle tohoto
zékona o zméné udajl v nich vede-
nych. Zplsob a podminky informovani
Ucastnikl fizeni a dotéenych osob pfi
vydavani opatfeni obecné povahy podle
tohoto zékona stanovi provadéci pravni
predpis."'® Provadéci predpisy vSak jes-
té nejsou a MMR je teprve fesi.

Plvodni zakon mél umoznit mj. vytvore-
ni Nejvyssiho stavebniho Ufadu, kdy by
stavebni Ufednici byli fizeni statem, a ne
obcemi v prenesené plsobnosti, ktery
by byl podfizenym orgdnem MMR. Nyni
stavebni fizeni spada pod devét minis-
terstev. Nejvy$Si stavebni ufad mél byt
nadfizenym organem krajskych staveb-
nich Uradd, jejichz Gzemni pracovisté
budou v dnesnich obcich s rozsifenou
plUsobnosti. Pravé Nejvyssi stavebni
Urad meél do Cervence 2023 zajistit Uplné
novy informacni systém verejné spravy,
ktery bude umoznovat dalkovy pfistup
a slouzil k poskytovani digitalnich sluzeb
podle nového stavebniho zakona. Mélo
jit pravé o vSechny portaly — informacni
systémy. Nejvy§si stavebni ufrad mél za-
jistit i provadéci predpis.?®

V lonském roce byla predlozena nove-
la zakona, ktera do té doby stanoveny
smér zkomplikovala. Vlada premiéra
Petra Fialy pozastavila platnost nové-
ho stavebniho zakona ¢. 283/2021 Sb.
chystaného od roku 2017 a schva-
leného loni v Iété a predlozila viast-
ni pravni Gpravu. Vécna novela byla

19 Z&kon ¢. 283/2021 Sb. - Zakon stavebni zékon, ¢ast sedma, informacni systémy verejné spravy, § 267, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-283

20Viz. napfiklad zde: https://zpravy.ckait.cz/vydani/2021-05/digitalizace-stavebniho-rizeni-jiz-zacala/
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24. 3. 2023 schvalena Poslaneckou
snémovnou a dne 10. 5. 2023 i projed-
nal a schvélil Senat. Novy stavebni za-
kon ma podle novely nabyt G€innosti
1. 7. 2024, pficemz pro vyhrazené stav-
by, kterymi se rozumi dopravni a priimy-
slové stavby uvedené v pfiloze €. 3 no-
vého stavebniho zakona, by mél platit jiz
od 1. 1. 2024. Nejvyssi stavebni ufad byl
novelou zrusen. Co se ty&e provadécich
predpist, na nich ma MMR pracovat.

Prakticky veSkera média uvadéla podle
sdéleni MMR, Ze leto$ni rok 2023 by
mohl byt zlomovym pro digitalizaci ve
stavebnictvi. A to nejen pokud se podari
vytvofit legislativni pfedpoklady, ale i na-
startovat realizaci digitalizace procesu
stavebniho fizeni a uzemniho planovani.
Uz ze samotného vyjadfeni ministra Iva-
na BartoSe je vSak jasné, ze optimismus
mize byt predcasny. ,Jde o pomémné
narocny proces, takze opatrnost je na-
misté, ale presto si dovolim tvrdit, Ze ten-
to a pfisti rok skutecné budou v digitali-
zaci stavebniho fizeni pfedstavovat jisty
pfelom. Pfispéje k tomu hlavné novela
stavebniho zakona, kterou tento tyden
podepsal prezident,” vysvétloval v kvét-
nu 2023 Ivan Barto$.!

Podnikatelska sdruzeni, ktera se podilela
na pfiprave pravidel za minulé vlady, vSak
postup nové vlady, zejména pak MMR,
kritizovaly. Pfedkladany navrh nepovede
podle nich k napinéni cile, tedy ke zjed-
noduseni a zrychleni povolovani staveb.
Podnikatelské svazy napfiklad se Svazem
pramyslu a dopravy CR a Hospodarskou
komorou CR v &ele varovaly, ze staro-
novy model stavebnich uradl situaci
nezlepsi a muzZe jit dokonce o zménu
k hor§imu. ,,Systém se dale komplikuje
a vytvari nova razitka, nijak se nevypo-
radava s problémy existujici stavebni
legislativy a neobsahuje upravu, ktera
by prinesla zjednoduseni pro obéany
a investory,” uvedla specialistka Hospo-
darskeé komory CR na Uzemni a regionaln
rozvoj Lenka Janakova. Legislativa podle
ni naopak zachovava netransparentni po-
stupy a procesy a nevyuziva dostatecné
moznosti, které ma prinaset pravé digita-
lizace. Navic pokud se u stavebni legis-
lativy pljde dél cestou, kterou razi viada
a Ministerstvo pro mistni rozvoj, nebude
CR podle Hospodatské komory atraktiv-
nim mistem pro nové investice. ,Pracovni
prilezitosti pak budou vznikat za naSimi

hranicemi,” dodavala Lenka Janakova.?
Legislativa podle ni naopak zachovava
netransparentni postupy a procesy a ne-
vyuziva dostatecné moznosti, které ma
pfinaSet praveé digitalizace. Navic pokud
se u stavebni legislativy pljde dal ces-
tou, kterou razi viada a Ministerstvo pro
mistni rozvoj, nebude CR podle Hospo-
déarské komory atraktivnim mistem pro
nové investice. ,Pracovni prilezitosti
pak budou vznikat za nasimi hranice-
mi,“ dodavala Lenka Janakova. Treba
v sousednich zemich jako je Némecko
¢i Polsko si developer dokaze daleko
Iépe pfi planovani stanovit a drzet ¢aso-
vy harmonogram, ktery se v CR s ohle-
dem na nepredvidatelnost stavebniho
fizeni neda predpokladat. CR pak pro
investory a developery nemusi byt dale
atraktivni. Navic misto aby statni sprava
slouzila svym Klientdm, ¢ini nékdy opak.
Treba kdyz ma stavebnik néjaky problém,
chybu v dokumentaci, mél by mu ufad po-
moci, upozornit ho, poradit mu, co ma do
Z&dosti doplnit. Pozadavkd na stavebniky
je totiz ohromné mnozstvi, nékteré poza-
davky se navzajem kfizi a neni jednodu-
ché se ve véem vyznat.

Autorizovani inzenyfi a technici ze sdru-
zeni CKAIT hodnoti zakon jako polovicaty,
a to nejen s ohledem na rychlost povolo-
vaciho fizeni v navaznosti na digitalizaci
nebo kvalitu vystavby. Zaroven upozor-
nuji, Ze skuteény piinos nebo rizika
rekodifikace stavebniho prava budou
definovat az stavebné-technické pro-
vadéci predpisy, které jsou &i budou
projednévany nasledné béhem mésic.
Zamezit kompetencnim nejasnostem se
podle CKAIT podafilo jen aste¢ns. Vy-
kon pUsobnosti stavebnich dradd v oblas-
ti stavebniho fadu a poZzadavkl na vystav-
bu sice zacne podle zakona sjednocovat
MMR, ale Uplné nové kompetence maji
mit Ministerstvo dopravy a Ministerstvo
prdmyslu a obchodu, kterd budou ko-
ordinovat povolovani vyhrazenych, do-
pravnich a energetickych staveb. A opét
je teprve zélezitosti dalSiho procesu, jak
se tato tfi ministerstva domluvi.2 Je tedy
otazkou, jaké kompetence budou Ufady
mit a jak jasné budou procesy.

CKAIT upozornila, ze novela zuzila mnozi-
nu staveb financovanych z vefejnych
zdrojli, kde je povinny dozor projektan-
ta, pficemz noveé neni nutny u staveb siti
technické infrastruktury. Navic Praha,

2 Napr. zde: Digitalizace ¢eského stavebnictvi prochazi ziomovym rokem k restartu, 25. 05. 2023,
https://www.businessinfo.cz/clanky/digitalizace-ceskeho-stavebnictvi-prochazi-zlomovym-rokem-k-restartu,

2 Podnikatelé varuiji viadu kvdli stavebnimu zakonu: nebudeme atraktivni pro investory, 10. 11. 2022,

https://pravniradce.ekonom.cz/c1-67133290-podnikatele-varuji-vladu-kvuli-stavebnimu-zakonu-nebudeme-atraktivni-pro-investor:

Brno a Ostrava mohou mit stavebné-tech-
nické pozadavky odlisné od ostatnich
pravidel pro Ceskou republiku. Celostatn
vyhlasku s poZzadavky na vystavbu zapra-
covava MMR, ma byt feSeno meziresortni
pfipominkové fizeni a navazujici legislativ-
ni proces. Vedle toho bude Praha muset
pfijmout a notifikovat na Urovni Evropské
unie novy provadeci predpis k pozadav-
kim na vystavbu. Samostatné Minister-
stvo dopravy navic stanovi technické
pozadavky na stavby dopravni infrastruk-
tury. ,Diskutabilni je i zrychleni povolova-
ni staveb. Vytratil se princip jeden urad,
jeden povolovaci proces, jedno razitko.
HasiCi a paméatkafi se budou projedné-
vat mimo. Povoleni k nakladani s vodami
také. Jednotné environmentalni stanovis-
ko je sice pfinos, ale k napInéni plvodni
my$lenky to méa daleko,” uved! Pavel St&-
pan, prfedseda profesniho aktivu Pozemni
stavby CKAIT.

Pritom novela se tyka i ziskavani zé-
vaznych stanovisek dotéenych organl
a opét je na stavebnikovi, aby si vSe za-
jistil primarné sam. ,,Doporucuiji, aby si
stavebnici obstaravali i nadale zasad-
ni stanoviska dotéenych organi sami
a nenechavali to na stavebni (fad,
protoze pokud bude chtit dotéeny urad
nasledné néco doplnit, pak se jim mize
celé fizeni prodlouzit. V kazdém pripadé
totiz plati, Zze Ihiita pro vydani pobézi az
od uplného podani bezvadné zadosti,*
upozornila Eva Kuzmova, expertka na
stavebni pravo a pravni poradkyné pred-
sedy CKAIT.

Novela sice ploSné nezrusila fadu sta-
vebnich uradl, nelze ov8em vyloudit,
e nékteré obecni stavebni Ufady bu-
dou podle CKAIT nuceny svou &innost
ukongit napriklad kvdli nedostatenému
technickému vybaveni, které nebude
staCit na digitalizaci stavebniho Fizeni.
Vycet stavebnich Uradu, které by mély
fungovat i po nabytl G€innosti nového
stavebniho zékona, stanovi provadécim
predpisem MMR.

Digitalizaci pfitom CKAIT oznadila
za stézejni podminku pro urychleni
povolovaciho procesu. Nezbytny je
fungujici Portal stavebnika, jenze jeho
zhotovitel se teprve soutézi. Termin
spusténi do 1. Cervence 2024 je i podle
nazoru CKAIT vice nez napjaty.

2 Stanoviska CKAIT Cerpaji z ¢lanku Novy stavebni zakon rozvoliuje vystavbu — pfinosy i nedostatky ukaze az praxe a provadéci predpisy, 2. 6. 2023,
https://www.hypoindex.cz/clanky/novy-stavebni-zakon-rozvolnuje-vystavbu-prinosy-i-nedostatky-ukaze-az-praxe-a-provadeci-predpis
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3. Legislativa a pravo na digitalni sluzby ve vztahu ke stavebnimu Fizeni

Prestoze MMR a politicka reprezentace
prezentuje mysSlenku jednoho razitka,
skutecénost je odliSna a néktera stano-
viska az tak lehce v ramci jednoho Fizeni
ziskavat neptijde, jak na to upozorniuji na-
priklad autofi ¢lanku v Advokatnim deniku:
LHlavnim limitem je v8ak jesté néco jiného,
a to fakt, Zze takto procesné Ize integrovat
pouze vystupy téch organd, které jsou jiz
samy od sebe integrovany institucionalné
do jediného obecniho ¢i krajského Uradu.
Dot¢ené organy, které zlstavaji vné téchto
Uradd, integrovany nebudou, a tak kupf.
zavazna stanoviska Hasi¢ského zachran-
ného sboru &i krajskych hygienickych sta-
nic, ktera novela vraci plosné zpét, budou
dal§imi podkladovymi akty vydavanymi
v samostatnych procesech. | bez JESu (viz
dale) je tedy zfejmé, ze ve skuteénosti
pljde pfi povoleni stavby minimalné
o Ctyfi diléi procesy a Ctyri razitka, a to
zavazné stanovisko hygieny, zavazné
stanovisko hasiél, koordinované zavaz-
né stanovisko ORP a samotné rozhod-
nuti stavebniho uradu, uvadi se v ana-
lyze zakona nazvané ,Novy stavebni
zakon anebo co z néj (z)bude*.?*

Co se tyCe JES, jedna se o jednotné en-
vironmentalni stanovisko, které ma sdru-
Zit stanoviska z agend v oblasti Zivotniho
prostfedi. Ov8em to opét pljde jen Cas-
te¢né, protoze do JES totiz nebudou in-
tegrovany ty ukony, které podle zakona
0 ochrané pfirody a krajiny pro zameéry ve
zvlasté chranéném uzemi, jeho ochran-
ném pasmu, evropsky vyznamné lokalité
nebo ptaci oblasti a v pfipadé zaméru na
Uzemi narodniho parku nebo jeho ochran-
ném pasmu, kde budou i nadéle vydavat
jednotlivda zavazna stanoviska Agentura
pro ochranu pfirody a krajiny a spravy
narodnich parkd namisto ,organu JES".
JES navic neintegruje vSechna vyjadreni
a stanoviska.

LPrislusnym k vydani JES ma byt obecny
organ ochrany zivotniho prostredi, jimz je
nejCasteji obecni Ufad ORP nebo krajsky
Urad. Zakon zavadgjici JES vyslovné po-
¢ita s tim, ze pokud bude pro vydani JES
zapotfebi odborného podkladu, vyzada
si pfislusny organ odborné vyjadfeni pfi-
slusného dotEeného organu statni spravy.
Nejenze tedy JES predstavuje samostat-
nou vyclenénou agendu, ktera méla byt
plvodné integrovéana do rozhodovani
stavebniho Ufadu, ale i pro ziskani samot-
ného JES mize byt jesté potreba ziskat
podkladova vyjadfeni jiného dotéeného

Soucasna uprava podle stavebniho zak. €. 183/2006 Sb.:

@ stanovick rhod n 4
plsobnosi

30dnu Z5 - Krajsky Gfad
(zemédéisky padni fond)
30 dng 25-ORP
! (kiiceni stromd)

Novy stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb. pred vécnou novelou a JES:

Stavebni Giad rozhodujici o stavbé

Novy stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb. po vécné novele a JES:

Stavebni Gfad rozhodujici o stavbé

25 - Krajsky Giad vydivajici JES
(a posuzujici nap. zemédélsky padni fond)

)
o

S 30 dnil

Ziskani stanoviska JES a terminy na zékladé odborného vykladu
www.advokatnideniku.cz zobrazuje posuzovani vybranych oblasti
souvisejicich s povolovanim staveb a vydavanim nékterych podkla-
dovych aktd pro rozhodovéani stavebniho Gradu.

Zdroj obrazku: https://advokatnidenik.cz/2023/05/19/novy-stavebni-

-zakon-anebo-co-z-nej-zbude/

organu. Pokud tedy bude vydavat JES
krajsky Ufad (napf. proto, Zze se na misté
stavby vyskytuji chranéni zivoCichove,
pficemz se mlZe jednat o relativng béz-
né druhy jako mravence, ¢melaky nebo
slepy8e), mlze si vyzadat podkladové
vyjadFeni od pfislusného odboru zivotniho
prostfedi na obci s roz&ifenou plisobnosti
nebo jiné obce napf. k problematice ké-
cenf strom0, krajinného rézu, vyznamnych
krajinnych prvkd apod.,” upozorfiuje na
mozné nové vznikajici paradoxni situace
Advokatni denik. A jak konstatuji autofi od-
borného textu, tak ,vzhledem k tomu, ze
ziskani podkladového vyjadreni si vyza-
da jisty ¢as, prodluzuje se Ihita pro jeho
vydani o 30 dnd. Nove tedy ¢&inf Ihdta 30
dnd, k ni se pfipoc¢itava daldich 30 dnl
v pfipadé ziskani podkladového vyjadieni
a 30 dnl u sloZitych pfipadd (celkem tedy
90 dnd, tj. v zasadé Ctvrt roku).”

Nékteré podkladové dokumenty navic
maji nadéle obsahovat dalsi vnitini doku-
mentaci, a to napfiklad pro zavazné sta-
novisko organt statni pamatkové péce,
kdy bude nutné vyjadfeni Narodniho pa-
matkového Ustavu. ,Pro posouzeni otédzek
dopravni dostupnosti a obsluznosti (které
je samo o sobé integrovano do kompe-
tence stavebniho Ufadu) se bude vyZa-
dovat podkladové vyjadreni Policie CR
apod. Redlné tedy bude razitek v rliznych
forméach jesté vice,” uvadi v ¢lanku jeho

autofi z fad prévnich kapacit. pro zavaz-
né stanovisko organt statni pamatkové
péce, kdy bude nutné vyjadfeni Narodni-
ho paméatkového Ustavu. ,Pro posouzeni
otazek dopravni dostupnosti a obsluznos-
ti (které je samo o sobé integrovano do
kompetence stavebniho Urfadu) se bude
vyzadovat podkladové vyjadreni Policie
CR apod. Realné tedy bude razitek v riz-
nych forméach jesté vice,“ uvadi v ¢lanku
jeho autofi z fad pravnich kapacit.

V ramci hodnoceni dopadl regulace
(RIA) k navrhu zakona je mezi cili zako-
na uvadeno zasadni zrychleni stavebniho
fizeni ve spolupraci se samospravami
a pfi zachovani ochrany ostatnich zajmd;
rychlé, transparentni, digitaini a ob&anovi
blizké stavebni Fizeni; pfedvidatelné sta-
vebni Fizeni, pfizpdsobené riiznym typdm
staveb a vyvazujici vefejné a soukromé
zajmy; a déle napfiklad to, ze stavebnik
bude jednat jen s jednim Ufadem a ten si
sam zajisti dalsi podklady. Uz jen z toho,
ze zékon je néco, ¢im se stat i jeho ob-
C¢ané maji fidit, a vstoupi v platnost jiz za
rok, ma se statni aparat starat o to, aby byl
vykon a prdbéh fadné zajistén. Plati to
také ve vztahu k digitalizaci stavebniho
fizeni. Zvlast’ by tak mél postupovat or-
géan, tedy MMR, ktery zakon predklada
a zaroven naslednou digitalizaci a vyvoj
systém0, které v zékoné ob&anim ga-
rantuje, zastit'uje.

24 Novy stavebni zakon anebo co z néj (z)bude, 19. 5. 2023, https://advokatnidenik.cz/2023/05/19/novy-stavebni-zakon-anebo-co-z-nej-zbude,



https://www.businessinfo.cz/clanky/digitalizace-ceskeho-stavebnictvi-prochazi-zlomovym-rokem-k-resta
https://pravniradce.ekonom.cz/c1-67133290-podnikatele-varuji-vladu-kvuli-stavebnimu-zakonu-nebudeme-
https://www.hypoindex.cz/clanky/novy-stavebni-zakon-rozvolnuje-vystavbu-prinosy-i-nedostatky-ukaze-a
https://zpravy.ckait.cz/vydani/2021-05/digitalizace-stavebniho-rizeni-jiz-zacala/ 
http://www.advokatnideniku.cz
https://advokatnidenik.cz/2023/05/19/novy-stavebni-zakon-anebo-co-z-nej-zbude/ 
https://advokatnidenik.cz/2023/05/19/novy-stavebni-zakon-anebo-co-z-nej-zbude/ 
https://advokatnidenik.cz/2023/05/19/novy-stavebni-zakon-anebo-co-z-nej-zbude/

3.1 Informacni systémy a jejich

funkce dle zakona?®

§ 268

Portal stavebnika

(1) Portél stavebnika umoznuje zejména

a) ¢init digitalni ukony vi¢i stavebnimu Uradu a dotéené-
mu organu, ktery ¢ini Ukony podle jiného pravniho pfed-
pisu slouzici jako podklad pro vydani rozhodnuti v fizeni
podle tohoto zakona,

b) podavat zadosti vliastniku verejné dopravni nebo tech-
nické infrastruktury a poskytovat vyjadreni vlastnika vefej-
né dopravni nebo technické infrastruktury,

¢) vkladat udaje a dokumenty do narodniho geoportalu
Uzemniho planovani, do evidence stavebnich postupd, do
evidence elektronickych dokumentaci a do digitalni mapy
vefejné spravy57), poskytovat je a odkazovat na né.

(2) Ministerstvo zfidi vlastniku verejné dopravni a technic-
ké infrastruktury pfistup k datovému rozhrani portalu sta-
vebnika na zakladé jeho zadosti.

(8) Podrobnosti provozu a datového rozhrani portélu sta-
vebnika stanovi provadéci pravni predpis.

§ 269

Narodni geoportal tzemniho planovani

(1) Narodni geoportal Uzemniho planovani, ktery je agendo-
vym informacnimsystémem, slouzi pro

a) zverejnéni vystupd z Uzemné pléanovaci ¢innosti,

b) zabezpeceni pfistupu k evidenci uzemné planovaci
¢innosti,

¢) sledovani postupu pofizovani tzemné planovaci doku-
mentace,

d) poskytovani prostorovych dat k planovanému vyuziti
Uzemi,

e) zpfistupnovani a poskytovani dalSich dat, ktera souvisi
s Uzemnim planovanim a Uzemnim rozvojem a ktera urci
ministerstvo, a

f) dalsi Cinnosti vyplyvajici z tohoto zakona nebo jeho prova-
décich pravnich predpisu.

(2) Pfi vykonu uzemné planovaci ¢innosti Ize na elektro-
nicky dokument vedeny v narodnim geoportalu tdzemniho
planovani odkazat namisto jeho pfilozeni.

(3) V narodnim geoportalu uzemniho planovani jsou v jed-
notnych standardech zvefejfovany vybrané ¢asti Uzemné
planovacich dokumentaci a vymezeni zastavéného Uzemi,
popfipadé dalSich nastrojd Uzemniho planovani.

(4) Ministerstvo obrany vklada do narodniho geoportélu
Uzemniho planovani data vztahujici se k jeho plsobnosti
v elektronické podobé ve strojové &itelném formatu.

(5) Organ uzemniho planovani eviduje jednotlivé ukony
v narodnim geoportalu Uzemniho planovani a vklada do
nej veskeré pisemnosti. Data z vlastni Gzemné planovaci
¢innosti vklada v elektronické podobé i ve strojové Citel-
ném formatu, v€etné prostorovych dat ve vektorové forme,
a to bezodkladné po jejich vzniku.

(6) Pristup k datlm zvefejnénym v narodnim geoportélu
Uzemniho planovani Ize omezit nebo odepfit, pokud je to
v zajmu verejné bezpecnosti, zajisténi obrany statu nebo
ochrany mezinarodnich vztahl nebo by jejich zpfistup-

nénim byla poruSena ochrana prav tfetich osob plynoucich
z jinych pravnich predpist; pro omezeni nebo odepreni pfi-
stupu k datim zvefejnénym v narodnim geoportalu tizemniho
planovani se pouzije obdobné § 11d zékona ¢. 123/1998 Sb.,
0 pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdégj-
gich predpisu.

(7) Nalezitosti obsahu narodniho geoportéalu Uzemniho pla-
novani, podrobnosti formy a zptsobu vkladani a poskytovani
udajd v ném vedenych stanovi provadéci pravni predpis.

§ 270

Evidence stavebnich postupl

(1) Evidence stavebnich postupd slouZzi stavebnimu Uradu
a dot€enému orgénu, ktery Cini ukony podle jiného pravniho
pfedpisu slouzici jako podklad pro vydani rozhodnuti v fizeni
podle tohoto zakona, k ukladani

a) podani a jinych pisemnosti,

b) rozhodnuti a jinych Ukonl stavebniho Ufadu nebo dotce-
ného organu,

c¢) informaci o opravnéné uredni osobé nebo osobach.

(2) Evidence stavebnich postupl déle slouzi viastnikovi do-
pravni nebo technické infrastruktury k dorucovani vyjadieni
z hlediska moZnosti a zpUsobu napojeni zaméru nebo k pod-
minkam dotcenych ochrannych a bezpenostnich pasem.

(3) Provadéci pravni pfedpis stanovi

a) Udaje, které se vkladaji do evidence stavebnich postupd,
b) zpUsob zaznamenéavani Ukonl a vkladani pisemnosti, veet-
né pfipustnych formata,

¢) metadata nélezejici k Ukonu nebo pisemnosti a

d) dobu uchovani udajl v evidenci stavebnich postupd.

§ 271

Evidence elektronickych dokumentaci

(1) Do evidence elektronickych dokumentaci se vklada dokumen-
tace pro povoleni zameéru, projektova dokumentace s vyjimkou
projektové dokumentace pro provadeni stavby a vysledky zeme-
meéfickych Cinnosti, vCetné souvisejicich

informaci, za ucelem pInéni povinnosti podle tohoto zakona.

(2) Zadatel vioZi projektovou dokumentaci nebo dokumentaci
pro povoleni zaméru do evidence elektronickych dokumentaci
prostfednictvim portéalu stavebnika. Neni-li elektronické podanti,
jehoz prilohou je dokumentace pro povoleni zaméru, kterd nemu-
si byt zpracovana projektantem, ucinéno prostfednictvim portalu
stavebnika, vlozi dokumentaci pro povoleni zaméru do evidence
elektronickych dokumentaci stavebni Ufad nebo doteny organ,
vUCi kterému bylo podani u¢inéno.

(3) Stavebni urad déle vklada do evidence elektronickych doku-
mentaci projektovou dokumentaci nebo dokumentaci pro povo-
lenf zaméru ovéfenou stavebnim Ufadem po nabyti pravni moci
rozhodnuti.

(4) Podrobnosti formy a zplsobu vkladani projektové dokumen-
tace a dokumentace pro povoleni zameéru, vedeni evidence elek-
tronickych dokumentaci, datovou strukturu, pozadované forméaty
projektové dokumentace, formy a podminky

poskytovani Uidajd z evidence elektronickych dokumentaci, dobu
uchovavani udajl v evidenci elektronickych dokumentaci a da-
tové rozhrani pro pfistup do ni stanovi provadéci pravni predpis.

% https://www.mmr.cz/getmedia/519bd393-cc9f-472d-b64 1-7aaf425ea515/1-Stavebni-zakon_cistopis.pdf.aspx?ext=.pdf
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§ 272

Pristup do evidenci

(1) Pravo na pfistup k udajim a elektronickym dokumentlim
v evidenci stavebnich postupl a v evidenci elektronickych
dokumentaci ma ten, kdo ma podle spravniho fadu pravo na-
hlizet do spisu.

(2) Pravo na pfistup k projektové dokumentaci ma dale ten,
kdo se k ni ma vyjadrit podle tohoto zéakona nebo jiného prav-
niho pfedpisu, a projektant.

(3) Pravo na pfistup k projektové dokumentaci ve strojove Ci-
telném formatu ma ten, kdo predloZzi souhlas stavebnika nebo
vlastnika stavby, které se tato dokumentace tyka.

(4) Pravo na pfistup k vyjadfeni vlastnika vefejné dopravni
nebo technické infrastruktury v evidenci stavebnich postupt
ma rovnéz ten, kdo prostfednictvim portalu stavebnika o vy-
jadreni pozadal.

(5) Osoba opravnéna k pfistupu do evidenci ma pravo na
dalkovy pfistup, v&etné strojového vyhledavani informaci,
a pofrizovani vypisl a kopi.

§ 273

Informacni systém identifikaéniho &isla stavby

(1) Informacni systém identifikacniho &isla stavby slouzi k evi-
denci popisnych udaji o stavbéach a zafizenich a pridélovani
jedine¢ného identifikatoru stavby nebo zafizeni, ktery umoz-
fuje identifikovat stavbu nebo zafizeni v informacnich
systémech stavebni spravy.

(2) Stavebni urad bez zbytecného odkladu po zahajeni fizeni
pridéli stavbé nebo zafizeni identifikacni Cislo stavby a vlozi
Udaje o stavbé nebo zafizeni do informacniho systému iden-
tifikacniho Cisla stavby; po vydani rozhodnuti ve véci staveb-
ni Urad bez zbyte¢ného odkladu aktualizuje udaje vedené
o stavbé nebo zafizeni v informacnim systému identifikacniho
Cisla stavby.

(3) ZpUsob ¢lenéni staveb a zafizeni pro Ucely jejich eviden-
ce v informa¢nim systému identifikacniho Cisla stavby, za-
pisované Udaje o nich a zplsob pfidélovani identifikacniho
Cisla stavby nebo zafizeni stanovi provadéci pravni predpis.

§ 274

Informacni systém stavebniho fizeni

Informacni systém stavebniho fizeni je agendovy informacni
systém, ktery slouZi k vykonu pUsobnosti

a) stavebnich uradd,

b) dotCenych organd, cini-li ukony podle jiného pravniho
pfedpisu slouzici jako podklad pro vydani rozhodnuti v fizeni
podle tohoto zakona,

c) Ustfednich spravnich uradd pfi vykonu kontroly plsobnosti
organt stavebni spravy.



https://www.mmr.cz/getmedia/519bd393-cc9f-472d-b641-7aaf425ea515/1-Stavebni-zakon_cistopis.pdf.aspx?

4. Strategie ve vztahu
ke stavebnimu rizeni

V oblasti digitalizace ma CR ftadu stra-
tegickych ¢i analytickych dokumentd.
Prestoze digitalizace stavebniho Fizeni
je v fadé z nich promovéana jiz nékolik
let jako jedna z priorit, zdsadni vysledek
mimo téchto strategif, a to jednodussi pri-
stup ke sluzbé poskytované statem, verej-
nost stéle neméa.

Mezi strategické dokumenty pro digitali-
zaci patti “digitalni; CESKO*“ z roku 2018
s poslednim datem zmény dokumentu
30. 9. 2022, tedy jiz za souCasné viady.
Samotny dokument slibuje “Cesko v Digi-
talni Evropé pfedstavuje dopredu hledici
vizi, pfedpoklada a cili na ,,koordinova-
ny pristup aktéra statni spravy a aktivni
zapojeni hospodaiskych a socialnich
partnerti do konzultaénich procest.”?
Samotny dokument se svou ambici
a uslechtilym cilem vznikl a byl iniciovan
na zékladé zavérd predsednictva Rady
vlady pro informa¢ni spole¢nost (RVIS)
dne 23. bfezna 2018. Dokument byl ak-
tualizovan po jednani pfedsednictva RVIS
dne 7. unora 2020.

Jednim z dalSich strategickych dokumen-
t0 je Informaéni koncepce Ceské re-
publiky?, ktera zminuje aktivity a sluzby
ve vztahu ke stavebnimu Fizeni. Napriklad
to, Zze v ramci rozvoje digitalnich sluzeb
jednotlivych resortll s vyuzitim sdilenych
sluzeb a v souladu s planem digitalizace
sluzeb v katalogu sluzeb verejné spravy,
budou mit prioritu oblasti s dosud ne-
dostateCnym pocCtem ¢i nedostateCnou
urovni digitéalnich sluzeb, jako pravé sta-
vebni fizeni a Uzemni planovani. Pravé
u takovych sluzeb se podle dokumentu
oCekava vyznamny potencial v poctu kli-
entl a transakci.

Dokument zminuje nutnost proaktivniho
poskytovani sluzeb s cilem minima-
lizovat nutny pocet interakci klientl
s verejnou spravou ve v§ech Zivotnich
situacich a diky proaktivnimu poskyto-
vani sluzeb ¢&i vyfizovani povinnosti au-
tomaticky ,,za klienty” vSude tam, kde
je to mozné a vhodné. ,Verejna sprava
by neméla nutit své klienty zadat o sluzby,
u kterych mize s jistotou nebo vysokou
pravdépodobnosti prfedpokladat, ze je
budou muset &i chtit vyuzit. Pfi naplnovani
tohoto cile by mél byt kladen daraz na

mezirezortni spolupraci a agregaci lo-
gicky na sebe navazujicich sluzeb do
ucelenych a maximalné automatizova-
nych procest feseni konkrétnich Zivot-
nich situaci.”

Déle dokument pro zlepSeni oblasti slu-
7eb eGovernmentu predpoklada pod-
minéni odpovidajici legislativy — stavajici
i nové pfijimané. ,Kvalitni legislativni pro-
ces je zakladem, jak pro pfijimani novych
pravnich norem, tak novelizaci téch sté-
vajicich (zde ve smyslu jejich ,digitalni
privétivosti, kterd by se méla stat pfiro-
zenou soucasti nové prijimanych i revi-
dovanych pravnich norem).” DlleZité pak
je uvédomeni si, ze pravni fad bude jako
celek digitalné privetivy, pokud ,,nebude
klast prekazky ve vyuzivani moznosti
digitalnich nastroja a sluzeb, které od-
povidaji technologickym standardim
21. stoleti.”

V kapitole Rozvoj prostfedi podporujici-
ho digitalni technologie v oblasti eGo-
vernmentu pak dokument pfedpoklada,
Ze dojde k digitalizaci dosud nedigita-
lizovaného obsahu dulezitého pro roz-
voj eGovernment sluzeb pro vefejnost.
~Jedna se naptiklad o fondy dusevniho
vlastnictvi, knihovni fondy a fond kultur-
niho dédictvi, dokon&eni digitalizace ka-
tastru nemovitosti, digitalizace staveb-
niho fizeni atd.”?

Jednou z dal8ich priorit Informacni kon-
cepce Ceské republiky je Digitalni mapa
vefejné spravy pro rozvoj a provoz zaklad-
nich sluzeb a implementace strategie sdi-
leni dat mezi vefejnou spravou a privatnim
sektorem formou digitélni mapy verejné
spravy, zejména digitalnich technickych
map, a dalsich Siroce vyuzitelnych dato-
vych zdrojd, vzniklych napf. na zékladé
pouziti metod jako je BIM, povazovanych
za nedilné soucasti Narodni infrastruktu-
ry pro prostorové informace. Strategické
jsou pak i systémy prostorovych dat, kte-
ré predstavuiji dllezity zdroj, tfeba pravé
pro stavebni fizeni. Rozvoj a provoz infor-
macnich systémU spravujicich prostorova
data je pak soucasti Narodni infrastruktury
pro prostorové informace, které slouzi pro
podporu vykonu agend vefejné spravy,
takovych jako jsou stavebni fizeni, tzemni
planovani a rozvoj uzemi.

V kapitole Zasady fizeni ICT ve vztahu
informatiky a legislativy pak dokument
upozoriuje na uskali, ktera proces mohou
ohroZovat. To mUze byt pfipad stavebni-
ho fizeni: ,Informaéni podporu legis-
lativnich dprav je nutné pfipravovat
a ovérovat jiz v pribéhu legislativniho
procesu, nikoli az v okamziku platnos-
ti ¢i dokonce ucinnosti zakona. Toto je
nezbytnou podminkou dosazeni digitalné
privétivé legislativy, tedy stavu, kdy digi-
talizace Cinnosti definovanych zékonem
bude principialné mozna a technicky a fi-
nanc¢né realizovatelna.”

Jednim z dalSich dil¢ich strategickych
dokumentd je Digitalni ekonomika
a spolecnost 2023, kiery obsahuje vycet
Hiavnich a dil¢ich cild koncepce Digitalni
ekonomika a spole¢nost. Jak se v doku-
mentu konstatuje, pak zralost a pfipra-
venost sektorti ekonomiky na digitalni
transformaci, tedy digitalizace spolec-
nosti je mezioborovou agendou, presa-
hujici z ekonomickych odvétvi jako jsou IT
a telekomunikace, pramysl, stavebnictvi,
finance, energetika a sluzby do dalSich
odvétvi, jako napfr. do kultury, cestovniho
ruchu, zemédélstvi, zdravotnictvi, sociél-
nich sluzeb nebo vefejné spravy (Smart
Cities) i do ostatnich segmentl spolec-
nosti. Ugelem cilll by proto mélo byt de-
finovat hlavni agendy, systematicky
je konsolidovat, sledovat jejich vyvoj,
vzajemné propojovat informace a ko-
ordinovat jejich praktické naplfiovani,
jak uvadi dokument. Mezi takzvané sek-
torové (vertikalni) cile se radi i podpora
digitalizace, novych technologii a novych
obchodnich a organiza¢nich modell
v sektorech lidské Cinnosti, které neuvadi
pfedchozi body dokumentu, a to zejména
mj. Podporu digitalizace stavebnictvi.?®
Dale pak v réamci stavebniho fizeni doku-
ment zmifuje podporu budovani specific-
ké infrastruktury pro vyuziti digitalizace,
novych technologif a novych obchodnich
a organiza¢nich modell pro ty sektory,
které dokument neuvadi ve svych pred-
chozich bodem, a to zejména napfiklad
Podporu infrastruktury digitalizace sta-
vebnictvi.

Na naplnéni fady cild byly uréeny do-
tacni prostfedky z Evropské unie, jak je
popsano dale v této analyze, a jejich na-

2 Digitalni; CESKO, https://digitalnicesko.gov.cz/mediaffiles/1. %C4%8Cesko v_digit%C3%A1In%C3%AD Evrop%C4%9B NBwG8hc.pdf

27 |nformagni koncepce Ceské republiky, VLADNI PROGRAM DIGITALIZACE 2018+, Koncepce budovani eGovernmentu v CR 2018+ a jeho T podpory podle z&k.365/2000
Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, predlozil lvan Barto§ a tym programu Digitélni Cesko, datum posledni zmény doku-
mentu 9. 6. 2023, https://www.vlada.cz/assets/ppov/rvis/zapisy_rvis/IKCR-2023.pdf

2 https://digitalnicesko.gov.cz/mediaffiles/2. Informa%C4%8Dn%C3%AD koncepce %C4%8Cesk%C3%A9 republiky LI09217.pdf

2 https://digitalnicesko.gov.cz/mediaffiles/3._Digit%C3%A1In%C3%AD_ekonomika_a_spole%C4%8Dnost_4Pz1aN9.pdf
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4. Strategie ve vztahu ke stavebnimu fizeni

plnéni pak urCuje dalsi ze strategickych
dokumentt — Digitalni Cesko jako vladni
program digitalizace Ceské republiky
2018+ a déle pak Provadéci dokument
programu Digitalni Cesko pro ¢erpani

z Integrovaného regionalniho operac-
niho programu 2021-2027 s datem
posledni zmény dokumentu 25. listopa-
du 2022. | tento dokument sklonuje ter-
miny jako centralizace, standardizace,
sdileni jako de facto zakladnich pred-
pokladl pro efektivni vykon digitalizace
Ukond statni spravy.

Tento dokument uvédi, ze pro soulad
IROP 2021-2027 s hlavnimi cili informa&ni
koncepce fidici organ IROP vychazel pfi
definici podporovanych aktivit v ramci
specifického cile (SC) 1.1 napriklad z do-
poruceni Evropské komise formulovanych
ve Zpréavé o Ceské republice pro rok 2019.
Evropska komise tehdy zdCraznila potre-
bu fesit v CR prioritni investiéni potteby
tykajici se vyuziti pfinosl digitalizace pro
ob¢any, podniky a organy verejné spra-
vy s cilem rozsifit a urychlit elektronickou
vefejnou spravu, veetné zavadeni sluzeb
elektronického zdravotnictvi a infrastruk-
tury  celoevropskych interoperabilnich
elektronickych sluzeb. Aktivity sméfujici
k naplnéni specifického cile 1.1 pak byly
definovany v Programovém dokumentu
IROP 2021+ tak, 7e v ramci Elektroni-
zace vybranych sluzeb verejné spra-
vy jako je eEducation, eCulture, eHealth
Ci edustice je uvedena i elektronizace
agend stavebniho prava aj.*°

M;j. tento dokument upozornuje v ramci
registru rizik i na uskali nedostate¢né
politické podpory pro realizaci zamé-
ra v ramci projektovych okruhl prova-
déciho dokumentu, coz mlze byt a je
brano v potaz jako zavazné riziko.

V zdsadé z vySe uvadéného plyne, ze
fada strategii jinymi slovy &i v jinych
svych Castech a kapitolach fika, ze sta-
vebni fizeni je jednou z priorit a tvlrci
a autofi téchto strategii si jsou védomi
a upozornuji na uskali, kterymi mUze
proces vedouci k Uspésné digitalizace
utrpét. At’ uz to jsou pfekazky jako kom-
plikované procesy ve statni sprave nebo
legislativa, jejiz Upravy musi jit spolu
s procesem digitalizace ruku v ruce,

Registr rizik NPR,

zdroj:  https://www.vlada.cz/assets/ppov/rvis/doporuceno-k-realizaci-IROP/Provade-

ci-dokument-Digitalni-Cesko_v3 1.pdf

digitini - CESKO

Neochota gesZnich Ufadi | Komunikace s gesdnimi (fady o moZnostech  Kliové rizike | Po celou dobu

realizovat zaméry IROP 2021«  prostfednictvim  RVIS, realizace
z provadéciho dokumentu  kemunikaéni aktivy Ridiciho orgénu IROP provadéciho
prostiednictvim projekti sminem k pfjamcim, vyuFivani konzultaci dokumenty

financovanych z IROP
2021+ gesénich Gadi.

s pfipravou projeklovich 2adosti ze strany

Nedostate€na politicka Informavani relevantnich aiténd o divodech  Zavainé Po celou dobu
podpora pro realizaci a polfebnosti realizace v ramd projekiovich  riziko realizace
zamérl v ramei okruhd provadiiciho dolumentu. Viznam provaddciho
projektovirch okruhd tohoto rizika snifuje svim plsobenim RVIS dokumentu
provadiciho dokumentu jako odbomy poracni organ Viady CRL
Neschvaleni Samolny vanik provadécibo dokumentu jo  Javaing Do doby
podporovanyeh aktivit ve prvnim opatfenim pro snideni viznamnosti | riziko sehvileni
SC1.1IROP 2021+ ze foholo rizika (zvyiue pravdépodobnost Programavého
strany Evropské komise schvaleni viech akdivit podporovangch ve dokumentu
a2 toho plynouci S5C 11 IROP 2021+), dilefité je déle IROP 2021+
all jektovich viednavani RO IROP s Evropskou komisi,

okruht providécino
dokumentu. podidad

cilem ma byt skute¢né promyslené cel-
kové feSeni, které pfinese pozadovanou
efektivitu a zjednoduseni Ukon0 primar-
né pro klienta statni spravy.

Jednim z dokumentd, ktery oznacu-
je digitalni agendu za strategickou, je
Narodni program reforem CR (NPR)
vydany vladou v roce 2020. V ramci ka-
pitoly 3. 3. 5 Digitalni agenda a eGover-
nment pfipomind, ze Evropska komise
ve zpravé z roku 2020 o CR uvadi, ze
digitalni sluzby verejné spravy jsou sta-
le vice dostupné, ale poukazuje mj. na
pomaly narlst poctu uzivatell eGover-
nmentu.

K digitalizaci stavebniho fizeni a uzem-
niho planovani je v NPR popsano na-
vrhované feSeni digitalizace stavebni-
ho fizeni a Uzemniho planovani, které
v tomto dokumentu dostava konkrétni
obrysy. Navrhovana digitalizace sta-
vebniho fizeni ma vést ke vzniku infor-
macniho systému, ve kterém stavebnici,
projektanti i Urady budou mit v ramci
jednoho portalu pfistup k informacim
o pribéhu fizeni, mapam, projektovym

30 hitps://www.vlada.cz/assets/ppov/rvis/doporuceno-k-realizaci-lROP/Provadeci-dokument-Digitalni-Cesko v3 1.pdf

pro kierd tento dokument slouZi jako kliGovy

dokumentacim a dal$im potfebnym do-
kumentlim pro pfipravu, umisténi a po-
voleni stavby.

Dle NPR m4 byt digitalizace stavebniho
fizeni jako komplexni FeSeni tvofeno jed-
notlivymi funk&nimi celky — informa&nimi
systémy verejné spravy, které mohou
fungovat i samostatné. Cely systém se-
stavajici z jednotlivych komponent ma
byt navrzen tak, aby mohl byt prlbéz-
né upravovan podle pozadavk( nové
legislativy a praktickych potfeb uziva-
teld. Jednotlivé systémy se mély za-
Cit soutézit jesté v témze roce, tedy
v roce 2020, aby byly predany do
produkéniho pouziti k 1. 7. 2023. Déle
mely byt pfipraveny provadéci pfedpisy
k zadkonu 47/2020 Sb., a nezbytné pro
soutézeni informacnich systému byly re-
alizace studif proveditelnosti pro vsech-
ny informacni systémy.

V ramci digitalizace stavebniho Fi-
zeni a uzemniho planovani se mélo
zavést nékolik centralnich informac-
nich systéml, mj. pfipravovanych
i podle novely stavebniho zakona.


https://digitalnicesko.gov.cz/media/files/1._%C4%8Cesko_v_digit%C3%A1ln%C3%AD_Evrop%C4%9B_NBwG8hc.pd
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rvis/zapisy_rvis/IKCR-2023.pdf
https://digitalnicesko.gov.cz/media/files/2._Informa%C4%8Dn%C3%AD_koncepce_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
 https://digitalnicesko.gov.cz/media/files/3._Digit%C3%A1ln%C3%AD_ekonomika_a_spole%C4%8Dnost_4Pz1aN
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rvis/doporuceno-k-realizaci-IROP/Provadeci-dokument-Digitalni-Cesko
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rvis/doporuceno-k-realizaci-IROP/Provadeci-dokument-Digitalni-Cesko
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rvis/doporuceno-k-realizaci-IROP/Provadeci-dokument-Digitalni-Cesko
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Jedné se o nasledujici systémy:

e Integracni platforma digitalizace staveb-
niho fizeni

e Informacni systém evidence Uzemnich
a stavebnich postupt

e Informacni systém evidence elektronic-
kych dokumentaci

e Informacni systém pro Uzemni plano-
vani a spravu Uzemnich pland (Na-
rodni geoportal Uzemniho planovani)

Jiz tehdy se, co se strategie tyCe, pocitalo
s tim, Ze nezlistane u samotnych systémd,
ale budou potfeba dalsi navazujici kroky.
K témto etapam mélo byt realizovano
dopInéni potirebného technického vy-
baveni (hardwaru) stavebnich uFadu
a uradd uzemniho planovani. Zapomi-
nat se nemeélo ani na navaznost na pfipra-
vovanou celkovou rekodifikaci stavebniho
fizeni a centralni feSeni agendového infor-
macniho systému jako soucasti nového
stavebniho zakona.

NPR také jako asi prvni strategicky a ve-
fejné propagovany a dostupny dokument
popsal, v ¢em bude digitalizace stavebni-
ho fizeni spocCivat pro stavebnika. Primar-
né ve zjednoduseni opatifovani podkla-
di pred zahajenim Fizeni. Digitalizace
zajisti vedeni elektronického spravniho
spisu s veSkerymi dokumenty a zjedno-
duseni podani bude zajisténo prostred-
nictvim interaktivnich formulaii. Dale
ma digitalizace stavebniho fizeni umoznit
ziskavani informaci o stavu fizeni, spra-
vu projektovych dokumentaci staveb
ve standardizovanych formatech (pdf,
dwg a BIM), aby bylo mozné jejich dalsi
vyuziti. Pro snazsi proces ma digitalizace
stavebniho fizeni umoznit opravnénym
osobam pfistup k témto strukturovanym
datlim pro vyuziti pokrocilej§ich funkci,
napfiklad pro propojeni dat o Uzemnim
planovani, dat o Uzemi a infrastruktu-
fe s daty o stavbach a fizenich s cilem
zefektivnit procesy pfipravy, umist’'ovani
a povolovani staveb. Realizace digitali-
zace stavebniho fizeni ma také umoznit
sdileni podkladti, projektové i Uzemné
planovaci dokumentace a pfislusnych
stanovisek, pro urychleni daného proce-
su a zvySenou transparentnost pfi jejich
posuzovani stavebnim Uradem a vyjadro-
vani se k nim ze strany dot¢enych organd.
NPR se také podrobnégji vénuje oblas-

31 https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/vyzvy-op-pik-2020/vysokorychlostni-internet-iii--vyzva-

ti digitalnich technickych map, coz je
podle dokumentu nezbytna podminka
dosazeni digitalizace stavebniho fizeni.
Digitalni technické mapy maji obsahovat
Uplné a aktualnimi informacemi o veskeré
dopravni a technické infrastruktufe, a to
plo&né na tzemi celé CR. Agkoli technic-
ké mapy zavedla vétsina mést, krajl a né-
které obce, jejich plnému vyuziti zejména
v pfipravé, povolovani a umist'ovani sta-
veb branila skute¢nost, Ze primarné neby-
ly standardizované, k dispozici plosné na
celém uzemi CR, datové zdroje jsou roz-
tristéné, k datlm chybi jednotny pfistup
a data nejsou Uplna a aktualn.

MMR proto ve spolupraci s Ceskym
Uradem zeméméfickym a katastralnim,
Ministerstvem prdmyslu a obchodu, Mi-
nisterstvem vnitra, Institutem planovani
a rozvoje hlavniho mésta Prahy a s dal$i-
mi partnery pfipravilo potfebnou koncepci
pro tvorbu digitalizace stavebniho fizeni.
Potfebna legislativa byla pfijata zakonem
€. 47/2020 Sb., ktery uloZila véem krajdm
povinnost vést digitalni technické mapy
a zavedla povinnosti spravcl dopravni
a technické infrastruktury pfi predavani
Udaji pro aktualizaci digitélnich technic-
kych map.

V ramci opera¢niho programu Podnika-
ni a inovace pro konkurenceschopnost
(OP PIK) v bfeznu 2020 pak byla vyhla-
Sena dotacni vyzva na tvorbu digitalnich
technickych map. Kraje v roce 2020 mély
pfipravit ve spolupraci s obcemi studie

>’_ NARODNI
\ PLANOBNOVY

proveditelnosti a pfedlozit projekty na je-
jich zavedeni ve vSech krajich. Od roku
2021 do 2023 méla probihat realizace.
Dne 20. 7. 2021 Ridici organ OP PIK roz-
hodl o navySeni alokace ve Vyzvé Ill Vznik
a rozvoj digitalnich technickych map krajd
0 460 miliond korun, tzn. ze 2 miliard korun
na 2 miliardy a 460 miliond korun.3' Uzi-
vateli informaci obsazenych v digitalnich
technickych mapéach po jejich vytvoreni
maji byt vSichni uastnici tzemniho plano-
vani a stavebniho fizeni, od ob¢ant, pod-
nikatell, projektantll, az po organy verej-
né spravy a vlastniky infrastruktury. Udaje
z digitélnich technickych map maji zlepsit
koordinaci stavebnich praci a sdileni fy-
zické infrastruktury ve smyslu zakona ¢.
194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni na-
klad na zavadéni vysokorychlostnich sitf
elektronickych komunikaci, ¢imz pfispéji
k rychlejgimu pokryti celého tzemi CR vy-
sokorychlostnim internetem.32

Jiz v dokumentu NNR se upozornuje na
souvztaznost se zékonem na pravo na
digitéini sluzby a &as, ktery je potfebny
k pfijeti potfebnych opatfeni. Statni spra-
va tedy méla minimalné zde ddrazné
varovani, aby se vénovala vSemu po-
trebnému, véas fesSila a planovala po-
trebna reseni a nezbytné procesy pro
zajisténi zdarného prabéhu digitalizace
celé agendy. Svéd¢i o tom nasledujici
citace z dokumentu: ,Lze Kkonstatovat,
7e hlavnim pfinosem nové pravni Upravy
bude vétsi penetrace digitalnich sluzeb
mezi obCany, mnohem efektivnéjsi sdileni

Web Narodniho planu obnovy, k 15. 9. 2023, kde se stéle
pocita s financemi ve vysi 1,445 miliardy korun na zrychleni

digitalizace stavebniho fizeni. Zdroj: https://www.planobno-
vycr.cz/digitalni-transformace-2#ememigsipseuygwcxcxl-
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4. Strategie ve vztahu ke stavebnimu fizeni

dat mezi jednotlivymi organy verejné moci
a v neposledni fadé zmapovani sluzeb
organl verejné moci a zplsobu jejich po-
skytovani. Implementace zakona je roz-
lozena na obdobi nasledujicich dvou
let tak, aby nejen stat, jakozto spravce
nejvyznamnéjsich informaénich sys-
tému VS, ale téz izemni samospravné
celky mély dostateény prostor k prijeti
potrebnych technickych, organizac-
nich, personalnich a v neposledni radé
téz finanénich opatreni."*

Digitalizaci se vénuje Narodni plan ob-
novy (NPO) jako plan reforem a inves-
tic Ceské republiky ke zmirnéni dopad
pandemie COVID-19 a znovunastartovani
ekonomiky s vyuzitim finan¢nich prostred-
kU tzv. Nastroje pro oziveni a odolnost.
V zasadé definuje nezbytné reformy a na
né& navazujici a souvisejici investice, na
které ma Evropska unie poskytnou financ-
ni zdroje pro jejich realizaci. Mezi zékladni
pilife NPO patfi digitalni transformace jako
prilezitost pro rozvoj Ceské ekonomiky.
.Rychla digitalizace je zdrojem konku-
rencni vyhody, naopak zaostavani za ev-
ropskymi a svétovymi lidry v této oblasti se
rychle stane konkuren¢ni nevyhodou. Je
proto nutné vytvorit a rozvijet pIné funke-
ni a udrzitelny digitalni ekosystém pro
podporu zavadéni novych a vznikajicich
technologii do ekonomiky,* uvadi NPO.
ZvySeni  konkurenceschopnosti  firem,
usnadnéni zivota ob&anlm a snizeni na-
klad( statu ma patfit k ciliim celého NPO.

V ramci kapitoly 1.6 Zrychleni a digita-
lizace stavebniho Ffizeni se ma imple-
mentaci reformy stavebniho prava do
praxe doséhnout zjednodu$eni, zrych-
leni a zefektivnéni procesu pfipravy
staveb, primarné rychlej§iho vydani
stavebniho povoleni. Sou€asné jsou
v NPO feSeny podminky pro fadné za-
vedeni digitalizace stavebniho fizeni
a Uzemniho planovani a implementaci
popisovanych ,komponent* predpokla-
da NPO zrychleni stavebniho Fizeni.
Mezi nezbytné reformy fadi zavedeni
nového stavebniho zékona a pozemko-
vého zakona do praxe, a mezi investice
pak vytvoreni Agendového informacniho
systému (,AlS"), rozvoj a vyuziti datové-
ho fondu vefejné spravy v izemnim pla-
novani a plné vyuziti pfinosd digitalizace
stavebniho fizeni. Dodnes je na webu
NPO uvadéno, ze na proces digitali-
zace stavebniho fizeni pujde témér
jeden a pul miliardy korun — 1,446 mi-
liardy korun.

Vedle strategii je to i samotny politicky
kurz a strategie vlady, ktera se zasadné
k digitalizaci pfihlasila ve svém pro-
gramovém prohlaseni, které schvalila
6. ledna 2022 a jeho upravenou podo-
bu kabinet schvélil na jednani ve stfe-
du 1. bfezna 2023. Jesté na jare tohoto
roku vlada pocitala se zasadni digita-
lizaci stavebniho Fizeni jako s jednou
ze svych priorit. ,V ndvaznosti na nove-
lu stavebniho zédkona béhem volebniho
obdobi zrealizujeme projekt digitalizace
stavebniho fizeni a Uzemniho planovani.
Spole¢né s digitalizaci nové definujeme
katalog jednotlivych funk&nich ploch
v ramci uzemniho planovani tak, aby od-
povidal potfebam rlizné velikosti mést
a obci,” stoji v programovém prohlaseni
vlady Petra Fialy. 3

V 1. pololeti roku 2022 vlada, jak slibila,
predlozila Upravu nového stavebniho zé&-
kona, ¢imz podle ni mélo byt dosazeno
zajisténi rychlého, transparentniho, digi-
talniho a obcanovi blizkého stavebniho
fizeni prostfednictvim Portélu stavebnika.
,<Zabrénime Kkolapsu stavebniho Fizeni
v CR, ktery by byl disledkem destrukce
smiSeného modelu vefejné spravy,” stoji
v programovém prohladeni vlady. Vlada
mj. slibila zachovat stavebni Ufady na
mistni drovni a vznik specializovaného
stavebniho Ufadu pro strategické a roz-
sahlejdi liniové stavby. ,Zapracujeme na
spusténi digitalni mapy vefejné spravy
a krajskych technickych map, kde budou
dostupna data o sitich dopravni a technic-
ké infrastruktury v Uzemi,” stoji dale v pro-
hlaseni viady.

VIédda se vedle toho zavéazala, Ze posili
odborné a personalni kapacity centralnich
Uradd pro provedeni digitalni transforma-
ce procesu, kvalitnéj§i zadavani verejnych
zakézek a jejich nasledné projektové fize-
ni. ,V8em transformacénim tymdm pridéli-
me dostate¢né pravomoci a zdroje pro
fizeni a provadéni digitalni transformace,*
stoji v prohlaseni. Zaroven slibila zrychlit
proces vedouci k vyuzivani otevfenych
dat (open data) a aktualizace otevienych
dat na vSech Uradech verejné spravy.

Strategické dokumenty ma CR i pro rozvoj
infrastruktury pro prostorové informace. Je
ji GeolnfoStrategie2020+, ktera navazuje
na predchozi Strategii rozvoje infrastruk-
tury pro prostorové informace v Ceské
republice do roku 2020. Strategie pocita
s principy a cilieGovernmentu a podita se

34 https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547 /#digitalizace

3 https://www.mvcr.cz/clanek/digitalni-technicka-mapa-cr-urychli-rozvoj-rychleho-internetu.asp:

z&sadnimi projekty nad prostorovymi daty
s celonarodnim vyznamem. Na Urovni
vlady byla tato strategie schvéalena 12. lis-
topadu 2021. Vize je v rdmci této strate-
gie pomeérné jasna a patfi do ni pfivétiva,
efektivni a plné digitaini vefejna sprava
vyuzivajici prostorova data prostfednic-
tvim modernich sluzeb eGovernmentu
a digitaini ekonomika a spolec¢nost vyuzi-
vajici narodni infrastrukturu pro prostorové
informace podporujici Uspé&snou digitalnf
transformaci CR.

Mezi dosazené cile patfi nejen informo-
vani a digitainé gramotni obcCané, ktefi
budou vyuzivat sluzby nad prostorovymi
daty, ale napriklad i uceleny systém stfe-
doskolského a vysokoSkolského vzdé-
lavani, kurz( celoZivotniho vzdélavani
a informacnich zdrojd smérujici k prabéz-
nému zvySovani informovanosti a posilo-
vani digitalni gramotnosti odborné i laické
vefejnosti v prostfedi narodni infrastruk-
tury pro prostorové informace. Dale ma
prostorové informace vyuzivat digitalnf
vefejna sprava a ma slouZzit pro efektivni
sluzby statu a pfivétivy a pruzny digitaini
Urad s kompetentnimi uredniky, kteff ume-
ji z kvalitnich prostorovych dat efektivné
ziskavat potfebné garantované informace
pro podporu rozhodovani s vyuzitim cen-
trélné koordinovanych a zabezpeCenych
ICT atd. Vedle toho pfedpoklada finan¢né
zajisténé, uzivatelsky privétivé, dostupné
a zabezpecené on-line sluzby nad kvalit-
nimi prostorovymi daty pro obcany.

To v&e jsou samozrejmé hezké strategic-
ké cile, nicméné pokud nebudou fungovat
dalsi privétivé sluzby, které maji digitalni
prostorova data vyuzivat, pak jsou samot-
na takovéa data méné nez polovinou uspé-
chu. Pfitom strategie rozvoje infrastruktury
pro prostorové informace v CR do roku
2020 (GeolnfoStrategie) byla schvéalena
vlddou uz v roce 2014 a uz tehdy roz-
pracovavala zakladni principy rozvoje
verfejné spravy a eGovernmentu v oblasti
prostorovych informaci. Prace s geogra-
fickymi daty a cela digitalizace tohoto sys-
tému ma mezirezortni charakter, a proto
bylo nutné a stéle je nezbytné zohlednit
rozdilné pravni, procesni, institucionalni,
ale i ekonomické podminky. GeolnfoStra-
tegie ma pak i svUj viastni akéni plan.

Pro samotnou digitalizaci stavebniho fize-
ni je zasadni spolehlivy a jednotny zdroj
informaci o technické infrastruktufe. Ten
stat zatim nema k dispozici. Absence ta-

https://www.mvcr.cz/soubor/memorandum-digitalni-technicka-mapa-cr.aspx
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kového systému brani tomu, aby slouzil
nejen organdm verejné moci pro vykon
jejich pravomoci v oblasti Uzemniho plé-
novani, Uzemniho a stavebniho fizeni, ale
i vlastniklim pozemk( a nemovitosti, sta-
vebnikim nebo sloZzkam Integrovaného
z&chranného systému a krizového fizeni.
Proto byl podnicen vznik ,Memoranda
0 spolupraci pfi zajisténi podpory vzniku
Digitalni technické mapy Ceské republi-
ky“. Na zacatku se do né&j zapojilo 19 sub-
jektl, mezi které patfily zainteresované
Ustfedni spravni ufady a oborové a podni-
katelské svazy a asociace. Digitalni tech-
nicka mapa CR se uZ podle memoranda
méla a ma stat jednou z centrélnich sdi-
lenych sluzeb eGovernmentu a integralni
soucasti elektronizace Uzemné planovaci-
ho, Uzemniho a stavebniho fizeni.

»Absence jednoduse
dostupného a spo-
lehlivého zdroje in-
formaci o technickeé
infrastrukture v Ces-
ké republice je jed-
nou z prekazek, které
brani urychleni sta-
vebnich a spravnich
Fizeni souvisejicich

i s rozvojem pokryti
uzemi vysokorych-
lostnim internetem
jako podminkou pro
uspésnou digitalizaci
Ceské republiky;*

Ministerstvo vnitra se v dobé vzniku me-
moranda chlubilo, Ze naméstek minist-
ra vnitra pro Fizeni sekce informac¢nich
a komunikacnich technologii Jaroslav
Strouhal se stal jednim z prvnich signa-
tard Memoranda o spolupréaci pfi zajis-

téni podpory vzniku Digitalni technické
mapy Ceské republiky. Spolu s viadnim
zmocnéncem pro digitalizaci, preziden-
tem ICT Unie a pfedsedou Asociace
podnikatell v geomatice podepsal Me-
morandum v ramci odborné konferen-
ce eGovernment 20:10, ktera probéhla
4. - 5. zari 2018 v Mikulové. ,Absence
jednoduse dostupného a spolehlivé-
ho zdroje informaci o technické infra-
struktufe v Ceské republice je jednou
z prekazek, které brani urychleni sta-
vebnich a spravnich fizeni souvisejicich
i s rozvojem pokryti Uzemi vysokorych-
lostnim internetem jako podminkou pro
Uspésnou digitalizaci Ceské republiky,*
komentoval tehdy zélezitost Strouhal.®®
Memorandum jiz tehdy definovalo kon-
krétni opatfeni, ktera méla vést k legis-
lativnimu ukotveni, vytvofeni architektury
systému nebo alokaci finan¢nich zdroju.

Mezitim mély progresivni pfistup nékte-
ré kraje, které do takovych map inves-
tovaly desitky milion korun, napfiklad
Plzefisky nebo Zlinsky kraj. V oblastech,
kde digitaini technicka mapa nebyla
k dispozici, si stavebnik musel zajistit
desitky vyjadfeni sam.

Jak jiz bylo uvadéno, pak projekty Di-
gitalnich technickych map byly podpo-
feny z opera¢niho programu Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost
(OPPIK). Na zékladé vyzvy OPPIK ,Vy-
sokorychlostni internet Ill. vyzva — Vznik
a rozvoj digitalnich technickych map
krajd“, kterou vyhlasilo Ministerstvo pri-
myslu a obchodu 16. 4. 2020%, se zrodi-
ly projekty digitalnich technickych map
krajd, Spravy zeleznic (SZ) a Reditelstvi
silnic a dalnic (RSD). Projekt Informag&ni
systém Digitalni mapa vefejné spravy
(ISDMVS) pak vznikl v ramci vyzvy MMR
€. 94 IROP vyhlasené 30. 6. 2020.% Za-
davatelem IS DMVS byl Cesky Gfad ze-
mémeéricky a katastrélni. Tento projekt je
realizovan a oCekavany termin dokon-
Ceni je ke konci Cervna roku 2024. Dva-
néact digitalnich technickych map krajd,
jejichz zadavateli jsou jednotlivé krajské
Urady, je pak v realizaci a oCekava se
termin dokoncCeni podle jednotlivych

projektdl v pribéhu zafi az listopadu
letoSniho roku. V realizaci jsou pak di-
gitalni technické mapy Spravy Zeleznic
a Reditelstvi silnic a déalnic. Prestoze
terminy pro realizaci jsou velmi limitni,
u téchto projektd se zd4, ze by mély byt
dodrzeny.

% https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/vyzvy-op-pik-2020/vysokorychlostni-internet-iii--vyzva-_-vznik-a-rozvoj-digitalnich-technickych-map-kraju--254036,

%7 _https:/firop.mmr.cz/cs/vyzvy/seznam/vyzva-c-94-digitalizace-stavebniho-rizeni
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5. Digitalizace stavebniho rizeni
— Portal stavebnika a dalsi systemy

Velké PR provazi digitalizaci stavebniho
fizeni jiz minimalné od roku 2019 a MMR
postupné deklarovalo, Ze digitalizace sta-
vebniho fizeni a Uzemniho planovani (ob-
gas zkracovéano jako DSR & DSRUP) je
jeho klicovym projektem. Uz v roce 2019
byl harmonogram rozséhlého projektu po-
mérné peclivé naplanovan, a to i s nejrdz-
né&jsimi IhGtami, které by mohly dokonéent
realizace zpozdit. Pokud by se tyto teh-
dejsi plany a vize podarilo naplnit, jiz dnes
mohli stavebnici bez problém digitalizo-
vané nastroje vyuzivat a Setfit i s ohledem
na inflaci nemalé finance.

MMR celé roky az dosud slibovalo, ze
zjednodusi Zivot stavebnikim, ale prak-
ticky zadné zasadni zjednodu$eni jeste
nenastalo. Napfiklad v roce 2021 dekla-
rovalo jako prvni krok, ze zavede hromad-
nou elektronickou podatelnu jesté v roce
2021, kterou méli investofi vyuzivat, aby
nemuseli jednotlivé oslovovat desitky
spravct sitl. Mélo stacit vypInéni formula-
fe na strankach ministerstva a elektronic-
ky systém mél sém urcit ty povinné sub-
jekty, jejichz vyjadfeni je nutné, a zajistit
rozeslani zadosti o vyjadfeni a stanovis-
ka. MMR tuto sluzbu slibovalo jako prvni
vlastovku digitalizace stavebniho fizen,
které mélo probihat soubézné s uvade-
nim nového stavebniho zakona do praxe,
pficemz digitalizace méla byt dokon&ena
do poloviny roku 2023.

Zatimco dodnes stavebnik pfi podani
zadosti o povoleni stavby musi sta-
vebnimu Ufadu dolozit desitky vyjad-
feni a stanovisek vlastnikd technické
infrastruktury a dalSich dot¢enych or-
gand. Napfiklad v pfipadé Prahy, kde
je vice nez 40 vlastnikd nejriznéjsich
siti, jejichz zajmy mohou byt stavbou
doteny, je zfejmé, Ze to neni jedno-
duchy proces jejich vyjadfeni ziskat.
Pro podéani z&dosti, navic na sprav-
na mista, je také ddlezité mit kvalitni,
aktualni a celoplodny prehled o puU-
sobnosti v8ech vlastnikl technické
infrastruktury v Ceské republice, kde
je takovych subjektl vice nez 20 tisic
a kazdy spravce Ci provozovatel ma
svoji zadjmovou oblast, kde je jeho sit’,
technologie nebo planovand oblast
rozvoje. Novy systém mél dokazat ur-
¢it, jaci z téchto vlastnikd jsou v jed-
notlivém pfipadé ti spravni, a zadost
jim séam rozeslat, a pfedevsim proka-
zatelné dorucit. Néaklady na takovou

hromadnou podatelnu se mély pohy-
bovat v fadech jednotek miliond ro¢né.

To méla byt vlastovka pfed celym v té
dobé pfipravovany feSenim. Pfipravovalo
se ruku v ruce s novelou stavebniho zé&-
kona, kdy v ramci digitalizace stavebniho
fizeni mélo vzniknout komplexni, je nutné
zdUraznit komplexni, feSenf, postavené na
kombinaci digitalnich technickych map,
z nichZz vychazi informace o vlastnicich
technické infrastruktury, na jakém pUsobf
Uzemi, a déle Integracni platformy a Porta-
lu stavebnika. Pravé provazanost systémd
méla umoznit zadateldm o stavebni po-
voleni jednoduchou elektronickou komu-
nikaci pfi podavani zadosti o stanoviska.

Cilem bylo zabezpecit G€inny a efektivni IT
systém, ktery bude pro vSechny uzivatele
na jednom misté koncentrovat a koordino-
vat veSkeré ukony v procesu stavebniho
fizeni, roztfisténé dnes v pfipravné fazi,
Uzemnim rozhodovani a stavebnim fizeni.
Samotné ziskavani podkladd od mnoha
instituci pfed zahajenim fizeni a predkléa-
dani v ramci celého stavebniho fizeni ma
byt zajisténo jednou, nikoliv desitkami z&-
dosti, jako dosud.

Z&kladni komunika¢ni platformou mezi
stavebnikem a vefejnou spravou se ma
stat Portal stavebnika. Tak jako napfi-
klad Portal ob&ana by prostrednictvim

zv o

interaktivnich formulara zaiistoval ko-

munikaci se stavebnimi urady, Grady
Uzemniho pléanovani a dot€enymi organy
vE. vlastnikd a spravcd technické infra-
struktury. Déle by byl zajistén vzdaleny
pfistup opravnénym osobam na zékladé
rozsahu jejich prav nahlizet do spist a di-
gitalnich Ulozist’. Portal by zajistil nejen
samotnou moznost elektronického poda-
ni zadosti na stavebni Ufad, a to v&etné
projektové dokumentace v elektronické
podobé, ale i digitalizaci veSkerych po-
volovacich a vyjadfovacich procesu.
Stavebnik mél prostfednictvim portalu vy-
fizovat vSechny nalezitosti pro a po cely
proces feSeni zadosti o stavebni povolenti,
vCetné podani zadosti o vyjadfeni k exis-
tenci inzenyrskych siti a jejich ochrannych
pasem, pfi vyuziti informaci z digitalnich
technickych map by zadal dotcené viast-
niky a spréavce technické infrastruktury
0 jejich stanoviska k zamérdim, a ve finéle
podaval zadost o povoleni stavby vCet-
né projektové dokumentace. Pomahat
mu maji interaktivni formulére, které jej
provedou z&dosti, notifikace &i kalendar
prabéhu Fizeni. Projektovou dokumentaci
a pfilohy ma byt mozné podat v digitalni
podobé ve standardizovanych formatech
(pdf, dwg a BIM), aby bylo mozné jejich
dalsf vyuziti. VSechny ukony stavebniho
Ufadu maji byt v informacnich systémech
zaznamenany, coz umozni snadnou
kontrolu a transparentnost. Kazda stav-
ba obdrzi Cislo, pomoci néhoz bude moz-
né sledovat ieil vwvoi. Kazdv stavebnik bv

DIGITALIZACE STAVEBNIHO RIZENI

SW STAVEBNICH
URADU
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v8e vyridil jednoduse a elektronicky, bez
nutnosti datové schranky, dalsi administ-
rativy ¢i daldich nakladd nebo cestovani.
Lhity by mu pak systém pomahal auto-
maticky hlidat. PfihlaSovani zadatele by
bylo mozné elektronické pfipojeni za vyu-
ziti vSech moznosti, které jsou integrovany
v tzv. Narodni identitni autorité (NIA), tedy
napriklad i diky bankovni identité.

Portal stavebnika vSak byl jiz od zacatku
dimenzovén jako jeden z komponentd,
Casti, vybudovani celé Integracni plat-
formy stavebniho Fizeni. Vedle Portélu
stavebnika se mél vytvofit Informac-
ni systém identifikacniho &isla stavby
a soubor rozhrani na dalsi informacni
systémy vefejné spravy. Predpokla-
dem opravdu digitalniho stavebniho
fizeni nemize byt jen online rozhrani
Portalu stavebnika, ale je skute¢né
zdigitalizovat jednotlivé dokumenty,
které budou putovat mezi stavebni-
kem a jednotlivymi urady. Aby byly
dokumenty dostupné pfehledné na
jednom misté, vzniknout méla evidence
stavebnich postupl a evidence elektro-
nickych dokumentaci, kterd& méa umét
pracovat s modernimi datovymi formaty,
a tois daty z BIM a umoznit méla na
tyto soubory odkazovat misto slozitého
preposilani velkych soubort napfiklad
v pfipadé projektovych dokumenta-
ci, které navic prostfednictvim datové
schranky ani nenf mozné posilat. Uz by
tedy nebylo nutné nosit na Ufad vytisté-
né projekty, ale pracovalo by se s nimi
v elektronické podobé.

Samostatnym informacnim systémem je
Narodni geoportal uzemniho planovani,
ktery bude slouzit ke zvefejnéni vystu-
pl z Uzemné planovaci ¢innosti orgéa-
nd Uzemniho planovani, zabezpecleni
pfistupu k evidenci Uzemné planovaci
¢innosti, poskytovani prostorovych dat
k planovanému vyuziti Gzemi a zpfistup-
fiovani a poskytovani dalSich dat, ktera
souvisi s Uzemnim planovanim. Posled-
ni komponentou celé soustavy maji byt
Digitalni mapa verejné spravy a na ngj
navazujici digitalni technické mapy kra-
ja, jejichz realizace vychézi z novely zé-
kona &. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi.
Digitélni mapa verejné spravy, tvofena
propojenim digitalnich technickych map
krajd, pfinese informace o zafizeni do-
pravni a technické infrastruktury véetné

udajl o jejich ochrannych a bezpet-

nostnich pasmech, udaje o vlastnicich,
spravcich a provozovatelich infrastruk-
tury.

Digitalizace by pfinesla podstatné zjed-
noduseni procesU a prace i zaméstnan-
clm stavebnich uradd, ktefi tak budou
schopni vydavat stavebni povoleni ve
stanovenych Inhtach bez dalsiho pro-
tahovani. Do spisu budou moci nahlizet
Ucastnici fizeni a dotCené organy a bu-
dou jej pouzivat pro komunikaci se sta-
vebnim Ufadem. Veskera dokumentace
bude pouze jedna a vSichni tak budou
nahlizet a pfipominkovat pouze do jed-
né jediné verze.

Uz v fijnu 2020 MMR chtélo, aby nékteré
sluzby fungovaly v digitalni podobé nej-
pozdgji zaCatkem Cervence 2021, kdy
tehdejsi vlada pocitala s platnosti nové-
ho stavebniho zakona od jara roku 2021.

Zajimavé je, ze MMR jiz tehdy uvedlo, ze
celkové néklady na digitalizaci staveb-
niho fizeni jsou spocitany na zhruba pét
miliard korun,® pficemz prostfedky na
digitalizaci chtélo MMR ziskat z evrop-
skych penéz tim, ze Evropsk&a komise
schvdlila vnitfni pfesun jedné miliardy
v programu IROP z nevyuzitych pro-

Harmonogram projektu DSR

stfedkl pravé na digitalizaci stavebniho
fizeni. Jiz v roce 2020 tehdej8i ministry-
né Klara Dostalova prohlésila, Zze aby se
stavebni fizeni a Uzemni planovani moh-
lo Uspésné digitalizovat, musi byt zajis-
tény penize. Témérf jedna miliarda byla
vyClenéna v Integrovaném regiondl-
nim operacnim programu, z Narodniho
planu obnovy se mélo Cerpat vice nez
1,7 miliardy.

MMR si tehdy dalo za cil pomérné am-
bicidozni harmonogram, kdy chtélo mit
v8echny systémy funkéni do poloviny
roku 20283. ,,....myslime i na fazi zaskolo-
véani a testovani,” uvadél pfitom na kon-
ferenci Internet ve statni spravé a samo-
spravé (ISSS) naméstek ministryné pro
mistni rozvoj Jan Koudelka.®®V té dobé
MMR mélo vytvoreny koncept projektu
digitalizace stavebniho Fizeni a Uzem-
niho planovani (DSRUP). Jeho architek-
tura byla projednana a schvalena od-
borem hlavniho architekta ministerstva
vnitra, coz je nezbytny pfedpoklad pro
tak rozsahlé systémy v oblasti vefejné
spravy, a finalizovaly se zadavaci pod-
minky pro Ctyfi zasadni vefejné zakazky,
které mély zajistit vytvofeni nezbytnych
systém( a komponent.
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Harmonogram projektu digitalizace stavebniho fizeni, jak bylo planovano v plvodni
podobé po dobu nékolika let, zdroj:_https://download.arcdata.cz/konf/2019/predna-

sky/prezentace-PDF/Ctyroky IPR_web.pdf

% MMR zjednodusi Zivot stavebnikiim, zavede hromadnou elektronickou podatelnu, 14. 8. 2020,
https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/mmr-zjednodusi-zivot-stavebnikum,-zavede-hromadnou

39 MMR: Do poloviny roku 2023 chceme mit funkéni systémy pro digitalizaci stavebniho fizeni. Naklady pokryji evropské fondy i penize z Narodniho planu obnovy”, 20. 9. 2021,
https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/mmr-do-poloviny-roku-2023-chceme-mit-funkcni-syste
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MINISTERSTVO

EVROPSIA UNE
heopety fond gre-ngronai samncy c_— PRO MISTNI
B
Integrovany regionalni operaéni program 0,976 mid. Ké
® Digitalizace stavebniho fizeni 0,776 mid. K&
®  Narodni geoportal Gzemniho planovani 0.2 mid. K&
>’ Nirodni
- plin
‘ obnovy
Narodni plan obnovy RRF, 1.6 Zrychleni a digitalizace stavebniho rizeni 1,75 mid. Ké
"=  \ytvoleni ,Agendového informaéniho systému® (AIS) 0,4 mid. K&
® Rozvoj a vyuiti datového fondu vefejné spravy v Gzemnim planovani 0,03 mid. K&
®  Piné vyuZiti pfinosi digitalizace stavebniho fizeni 0,2 mid. K&
® Zavedeni rekodifikace stavebniho prdva do praxe 1,12 mid. K&
Néklady na digitalizaci stavebniho fizeni dle plvodniho planu a financovani z evropskych prostredku,
zdroj:_https:/download.arcdata.cz/konf/2019/prednasky/prezentace-PDF/Ctyroky_IPR_web.pdf
Financovani projektu DSR
DSh
WoP era Tl 15 evidence IS pro sprivu || IS pro dzemni || 15 pMvs (E0ZK)
e | platforma Ds# P i 186 mil evropské
988 mil KE realokace o a vyjadfeni staveb a spravu UP +44 mil nérodni
4234 mil K¢ narodni (LT (MMR) (MMR) (MMR) =230 A 2V
OF PIK DT™M
wieva L2008 (kraje, spravci
ey DiaT)
#2353 mil KE €2V
15 Mapovéni VRI IS Mapovani VRI
wavaoa/2020 (€70}
16 mil KE realokace 3 Tnel vropeke
4 mil KE ndradni «: mr:“ n:'u‘ln{
=20 mil KE CZV L =20milczv |

Integralnl platforma a Poral stavebnlka

Informadni systém evidence stavebnich postupd
Informacni systém evidence elektronickych dokumentaci
Narodni geoportal Gzemniho planovani

Novy agendov Informadni systém stavebniho fizeni

Zdroj:

https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/mmr-do-poloviny-roku-2023-chceme-mit-funkcni-syste

Ministryné Dostélova tehdy 27. 4. 2021
na konferenci Digitalizace ve stavebnic-
tvi 1, kterou pofadala spole¢nost CEEC
Research, uvedla, ze MMR pracovalo
na projektu intenzivné posledni tfi roky,
a uz tehdy hodlalo spustit prvni elektro-
nické sluzby. Vedle hromadné podatel-
ny napfiklad prvni prvky planované digi-
talizace jako inteligentni formulére, které
mély umoznit vypinit a odeslat nejbéz-
néjsfi formuléare vCetné predvyplnénych
Udajl ze zakladnich registrl. Déle to
méla byt funkce hlidaciho psa, ktery mél
poméhat s dodrzovanim Ihdt fizeni. Sou-
Casné mély probihat prace na dalSich
aktivitach souvisejicich s projektem, a to
tfeba zajisténi sluzeb technického dozo-
ru investora, analyzy dopadud novelizace
stavebniho fizeni na vykon spisové sluz-
by stavebnich Uradd, zajisténi pravnich
a technickych sluzeb pro informacni
systém stavebniho fizeni a komunikacni
strategie digitalizace.

MMR na projektu spolupracovalo napfi-
klad s Radou vlady pro informaéni spo-
leCnost. Ministryné zaroven zfidila Radu
pro DSRUP, které se G&astnili zastupci
politickych stran. Do pfipravy digitaliza-
ce stavebniho fizeni byla zapojena ICT
Unie, ktera jako profesni organizace
fadu meésicd spolupracovala s MMR na
pfipravé rozsahlého projektu. Uz v roce
2020 se podafilo spoleCnym Usilim zajis-
tit fadu nezbytnych krokd, diky nimz bylo
mozné cely projekt nastartovat a zacit
pfipravovat pro realizaci — nejen reali-
zaci samotného vytvoreni, ale vseho,
co tomu muselo pfedchazet. Po komu-
nikaci s poslanci byla v Parlamentu CR
schvélena novela zédkona o zeméméfi-
ctvi, stavebniho zékona a zakona o vy-
konu povolanf autorizovanych architektl
a o vykonu povolani autorizovanych in-
zenyrd a technikd ¢innych ve vystavbé,
ktera polozila legislativni zaklady digita-
lizace stavebniho Fizeni. Pfipravoval se
zakon o pravu na digitalni sluzby a me-
zitim se MMR ve spolupréci s fadou
zainteresovanych subjektd a odbornik({
podafilo pfipravit architekturu celého Fe-
Seni a pfipravit vSe potfebné pro podani
projektl, aby mohly byt schvéleny pro
financovani z prostredkd IROP.

Uz tehdy Zdenék ZajiCek, prezident
ICT Unie, a Petr Stiegler, koordinator
projektu Digitalizace stavebniho fize-
ni ICT UNIE varovali, Zze prestoze ostry
start v8ech systémU byl naplanovan na

S =)


 https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#digitalizace
 https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#digitalizace
 https://download.arcdata.cz/konf/2019/prednasky/prezentace-PDF/Ctyroky_IPR_web.pdf
 https://download.arcdata.cz/konf/2019/prednasky/prezentace-PDF/Ctyroky_IPR_web.pdf
 https://download.arcdata.cz/konf/2019/prednasky/prezentace-PDF/Ctyroky_IPR_web.pdf 
https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/mmr-do-poloviny-roku-2023-chceme-mit-funkcni-syste
 https://download.arcdata.cz/konf/2019/prednasky/prezentace-PDF/Ctyroky_IPR_web.pdf 

5. Digitalizace stavebniho fizeni — Portal stavebnika a dalsi systémy

1. 7. 2023, coz bylo v roce 2021 datum
jesté vzdalené, tak do té doby je nutné
zvladnout obrovské mnozstvi prace.
Sama ministryné Dostalova pfiznavala,
Ze nutné bude fesit i procesy: ,Digita-
lizace nam ke zrychleni povolovaciho
fizeni urcité pomUze, ale sama o sobé
nestati. Bez zmény procest bychom
zUstali v poloving. Digitalizovat problém
by samo o sobé nedavalo smysl.*

Projekt digitalizace stavebniho fizeni byl
spojeny s vypsanim verejné zakazky na
Narodni Agendovy informacni systém.
Jesté v srpnu 2022, tedy jiz pod sou-
Casnym vedenim, slibovalo MMR, ze
Portal stavebnika se rozebéhne v srpnu
2023. ,| pres pratahy zpUsobené fize-
nim UOHS k dvéma verejnym zakazkam
DSRUP a zménam v legislativé (jiz plat-
na novela stavebniho zakona a druha
novela pfedlozena do Legislativni rady
vlady) pocitdme s postupnym spusté-
nim jednotlivych komponent DSRUP od
pulky pfistiho roku tzn. véetné zmino-
vaného portélu stavebnika,” prohlasila
tiskova mluvei Ministerstva pro mistni
rozvoj Veronika Hesikova.4

Ministr pro mistni rozvoj Ivan Barto$
jesté na kvétnovém setkani lidrl ceské
digitalizace v roce 2022 prohlaSoval,
Ze neni potfeba Cekat na finalni zné-
ni pfislusné legislativy a na digitalizaci
Ize pracovat paralelné. MMR také tvrdi-
lo, Ze prevazna cast cild a funkcionalit
pfipravovaného systému bude shodna
s plvodni koncepci. Parlament mezi-
tim schvalil na navrh vlady ro¢ni odklad
ucinnosti nékterych ¢asti stavebniho za-
kona a MMR pfipravilo jeho novelu. Od-
kladaci novela spolu s vécnou novelou
mély zajistit statu dostatek Casu na vy-
tvofeni nového systému stavebni spravy
a nabéh digitalizace v&etné testovaciho
provozu a proskoleni trednikd.

Po vS§em tomto Usili je tedy nutné se ptat,
proC tedy stale digitalizace neni jesté
ani feSena ve formé toho, ze by dodava-
telé jednotlivych plvodné planovanych
informacénich systémd na nich vilbec
pracovali, natoz pak aby slouzily vefej-
nosti a nejen ji, ale i samotné statni spra-
vé, ktera sama realizuje mnoho staveb.

6. Strategie vs. v€asna varovani

Vedle fady let pfiprav strategii a tvorby
implementacénich a realiza¢nich plan(
existuje cela fada upozornéni, svym
charakterem at’ jiz obecnych na téma
realizace informacnich systému a digi-
talizace ve statni sprave, kdy problémy
maji velmi ¢asto fadu spole¢nych rys(,
nebo konkrétngjsich k uz planovanému
zaméru digitalizace stavebniho Fizeni.

Na problémy napfiklad trvale upozornu-
je Nejvy&si kontrolni dfad (NKU). Uz ve
své vyro¢ni zprave za rok 2019 vystihl,
Ze pro ,sluzby eGovernment je typic-
ké, Zze fada problémi v této oblasti
ma charakter meziresortni a vyzaduje
také silnou a trvalou podporu vrchol-
nych politikd i manaZerd napfi¢ ve-
fejnou spravou, tj. véetné komunalni
urovné, kde probiha vykon prenesené
pusobnosti statni spravy.“*? Pfipominal
tehdy, Ze prostfedi eGovernmentu musi
byt skute¢né efektivni, a to nejen pro
uzivatele, ale i pro samotny stat, obce
a dal$i instituce a v prvni Fadé by mélo
byt cilem slouzit ob&anlm, fyzickym
a pravnickym osobam, jako uzivatel-
sky privétivé on-line prostfedi. Zaroven
NKU upozornil na nevar v pfistupova-
ni k tomu, co ma digitalizace pfinést.
Nejde podle NKU digitalizaci vyresit
samotny proces, ktery je diky nasta-
veni legislativnich norem, predpist
€i vyhlasek a samotnym fungovanim
statni spravy neefektivni a slozity. Di-
gitalizace je v zasadé prilezitosti tento
proces revidovat, zefektivnit a napra-
vit. ,Ugelnost a efektivnost investic do
eGovernmentu nemlZe byt zajisténa,
pokud informacni technologie nasadime
do prostfedi, ve kterém se musime fidit
zkostnatélymi pravnimi predpisy a ne-
pfizpdsobenymi agendovymi procesy,*
varoval NKU.

MMR tak miniméalné na zékladé tohoto
obecné platného varovani méa uz nékolik
let €as na to zamyslet se nad tim a fesit
i podle strategickych statnich dokumen-
tl agendu stavebniho fizeni, kdy pravé
tyto pojmenované problémy jsou obec-
né znamé a patfi k tomu, co cely proces
¢ini uzivatelsky nepfijemnym a povolo-
vani staveb zbytec¢né prodluzuje.

LKliCové je i to, Zze pro Fadu zivotnich
situaci, které by méli obcané resit elek-
tronicky, neni pfipravena legislativa.
Pravni pfedpisy pfichazeji az se znac-
nym zpozd&nim,“ uvadél NKU ve zpra-
vé s tim, Zze v neposledni fadé je pro

efektivni rozvoj Ceského eGovernmentu
komplikaci i roztfistény systém vykonu
statni spravy v prenesené plsobnosti.

Pro rozvoj CR a zvy$ovani jeji konkuren-
ceschopnosti sice digitalizace predsta-
vuje velkou prileitost, nicméné jak NKU
upozornil, vyznamnou prekazkou je pra-
vé do té doby nezvladnuta digitalizace
v pfipadé vefejné spravy. Zarukou ne-
jsou ani vynalozené finance. Napfiklad
podle NKU v letech 2011 - 2019 vydaly
organizacni slozky statu na informacni
a komunikacéni technologie v souvis-
losti s digitalizaci verejné spravy témeér
85 miliard korun, pfesto nebylo dosa-
zeno adekvatniho zefektivnéni procesl
a ani lepsi komunikace statu s obcany
prostfednictvim elektronickych sluzeb.
Dlvodem bylo zejména nekoncepén fi-
zeni a rozhodovani pfi rozvoji informac-
nich technologii, vytvafeni novych infor-
macnich systémd bez analyzy potieb,
bez zajisténi podminek jejich vyuzivani
a dale také zadavani zakazek bez souté-
ze. To bylo spolu s nezadouci zavislosti
na dodavatelich technologii a sluzeb,
nedostateCnymi vlastnimi personalnimi
kapacitami a vysokymi naklady na pro-
voz pfi¢inou vysoké nehospodéarnosti,
neefektivnosti a neucelnosti vynaloze-
nych prostfedk( statu.

Konstatovani NKU se pfili§ neméni ani
po nékolika letech. Digitalizaci statu
chybi kvalita i rychlost a bez zmény
zabéhnutych postupl nelze éekat
zasadni vysledky. ,Statni sprava na
digitalizaci vefejnych sluzeb (agend)
vynaklada znacné penézni prostfedky,
presto se odpovédnym organim nedari
plnit jeden ze zakladnich principt eGo-
vernmentu definovaném v Informacni
koncepci CR, tzv. once only (pouze
jednou),* konstatuje zprava NKU za rok
20224 NKU upozorfiuje, Ze disledkem
velké miry autonomie fizeni rozvoje ICT
z Urovné jednotlivych resortd, kdy koor-
dinace byla ponechéana na bazi ,dob-
rovolnosti, je velmi nizka vyména dat
mezi Urady prostrednictvim tzv. refe-
renéniho rozhrani.

Pokud ma digitalizace k néCemu pfispi-
vat, tak pravé k zefektivnéni procesu.
Pravo na digitalni sluzbu mj. stanowi,
ze uzivatel ma pravo vyuzivat digitalni
sluzbu a orgéan vefejné moci ma povin-
nost poskytovat digitalni sluzbu. Spravci
agend zacinaji velky potencial pro elek-
tronickou komunikaci klientl vefejné

spravy se statem pomalu vyuzivat. Tlak
na to, co ma byt digitalizovano, roste
v souvislosti s mnozstvim uzivatell, kte-
fi danou sluzbu poskytovanou statem
vykonavaji. Naptiklad NKU se odvola-
va na dostupné udaje ministerstva vni-
tra o pocCtu elektronickych identifikaci
v roce 2022, kdy rostl zajem o vyuzivani
elektronické komunikace v souvislosti
s FeSenim rliznych Zivotnich situaci (viz
graf nize). Pravé tyto agendy a Cinnosti
vytvari tlak na odpoveédné organy, aby
zefektivnily interni procesy a postupy
a umoznily zpracovavat elektronicka po-
dani, atois podilem vyssi automatizace
kontrolnich mechanismd a dalSich uko-
nl souvisejicich s vyfizenim zadosti.

Sam NKU upozorfiuje, e od schva-
leni projektu ze strany Odboru hlav-
niho architekta ministerstva vnitra, coz
je nutné, do ukonceni jeho realizace
a zahajeni rutinniho vyuzivani mize
ubéhnout rada let. ,V této souvislosti
je tfeba upozornit, ze pretrvavajicim
nedostatkem na drovni spravcl novée
vznikajicich Cirozvijenych informacnich
systémU je nedUlsledné vyhodnocovani
jejich skute¢nych pfrinost. Chybi de-
finovani méfitelnych cild a indikator(,
které by poskytovaly informace, zda
v dané agendé doslo v dusledku vy-
znamnych investic do ICT ke zvySeni
efektivnosti nebo alespon zlepSeni kva-
lity poskytovanych sluzeb. Tato dlle-
Zitd zpétna vazba stéale neni ve statni
spravé standardem," uved! NKU.

Zaroven pfipomnél, Ze novym zdrojem
financovani pro pokracujici digitalizaci
vefejnych sluzeb se stal Narodni plan
obnovy (NPO), realizovany s vyuzitim
prostiedkl evropského Nastroje pro
oziveni a odolnost. Pro podporu digita-
lizace verejnych sluzeb v prvnim pilifi
NPO nazvaném Digitalni transformace
bylo alokovano pfiblizné 28 miliard ko-
run. Zrychleni a digitalizace stavebni-
ho fizeni s alokaci 1446 miliond korun
je jeho soucasti. ,Z celkem 28 vyzev
v pilifi 1 vypsanych v roce 2022 maji
dvé vyzvy nejzazsi termin ukonceni
projektu v roce 2025 a 26 vyzev v roce
2026. Z prehledu podpofenych projek-
td plyne, Zze k 31. 12. 2022 z4dny pro-
jekt v pilifi 1 — Digitalni transformace
podpofen nebyl. Jednotlivé vypsané
vyzvy se skladaji z dil€ich &i nezavis-
lych projektl, které mohou byt pri-
bézné dokonCovany az do roku 2025,
konstatoval NKU.

41 CTK, https://www. lidovky.cz/byznys/digitalizace-statni-spravy-je-pomala-stat-za-ni-zaplatil-uz-75-miliard-zjistil-nku.A191127_083843_firmy-trhy_ele.

27. listopadu 2019 https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2019.pdf

“2https://www.hypoindex.cz/clanky/portal-stavebnika-lide-nebudou-muset-vyplnovat-informace-ktere-uz-stat-ma/ 24. 08. 2022)

“https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2022.pdf

N —)


 https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#digitalizace
 https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#digitalizace
https://www.lidovky.cz/byznys/digitalizace-statni-spravy-je-pomala-stat-za-ni-zaplatil-uz-75-miliard
https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2019.pdf
 https://www.hypoindex.cz/clanky/portal-stavebnika-lide-nebudou-muset-vyplnovat-informace-ktere-uz-s
 https://www.hypoindex.cz/clanky/portal-stavebnika-lide-nebudou-muset-vyplnovat-informace-ktere-uz-s
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Graf €. 15: Nejvyznamnejsi priklady vyuziti elektronické identifikace v roce 2022

Informacni systém technickych prohlidek
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Poznamky: Jenda MPSV - klientsky portal MPSV na jednordzovy prispévek 5 000 K¢ na dité; UK MPSV — humanitarni davka urcend obtanim Ukrajiny.

Zdroj: odbor eGovernmentu MVCR, konference Snadnd navigace svétem dradd 2022 (data k 15. 1. 2022).

Zdroj: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2022.pdf

Z toho ovsem plyne riziko pro dokon-
€eni projektii na zakladé ¢asového har-
monogramu. Nehledé na to, Ze s ohle-
dem na vyvoj inflace NKU upozornil
na riziko omezené realizovatelnosti
z diivodu nizsi realné hodnoty penéz:
»Prevazujici ¢ast finanénich prostred-
kd z NPO bude éerpana po roce 2024
a hodnota penéz v dobé proplaceni
bude vyrazné nizsi nez v dobé schva-
lovani projekti obsazenych v NPO
(2021).“4¢ Dale NKU vidél rizika v udrzent
odbornych kapacit, pfesunu odpoved-
nosti a pravomoci i zmén komunikacnich
pravidel souvisejicich s €innosti odboru
hlavniho architekta, kdy nove vSe zastre-
Suje Digitaliza¢ni informac¢ni agentura. To
je novy ustfedni spravni ufad pro elek-
tronickou identifikaci, sluzby vytvéarejici
dlveéru a pro informacni systémy verejné
spravy, zfizeny k 1. lednu 2023 s plnou
plsobnosti od 1. dubna 2023. Negativ-
ni dopady mohou podle NKU vyustit ke
zpomaleni ¢i doCasnému zastaveni pfi-
pravy novych ICT projektd. ,V ddsledku
realizace téchto rizik by doslo k Casové-
mu posunu, ktery vytvofi nezadouci tlak
na ¢erpani vétsiny finaneénich prostredkd
v zavéru nového programového obdobi
2021-2027 a také obdobi Cerpani pro-
stfedkl z NPO, tj. do roku 2026," varoval
NKU %

Uz v roce 2021 upozornil, ze sice
zaCala probihat systematicka digita-
lizace agend podle zékona o pravu
na digitalni sluzby, ale harmonogram
digitalizace NKU vyhodnotil jako vel-
mi nerovnomeérny z hlediska nastaveni
milnikd v daném ¢ase. ,Nejvice agend
naplanovanych jednotlivymi minister-
stvy k digitalizaci se koncentruje az
do posledniho mozného roku 2025,
kdy dle tohoto zakona musi byt digi-
talizace dokonéena (viz vizualizace).
V disledku tohoto ¢asového posunu
na nejzazsi termin vznika realné riziko,
ze béhem roku 2025 nebudou pfislus-
né resorty pro realizaci digitalizace
agend disponovat v danych terminech
dostate¢nymi lidskymi a finan¢nimi
kapacitami,“ varoval NKU.

| MMR tak muselo a musi byt zrejmé
varovani NKU, Ze zasadni vyzvou
pro digitalni transformaci ceské
verejné spravy je, jak zajistit ucel-
né, hospodarné a efektivni vyuziti
zdroji z NPO, pfiéemz ufad na za-
kladé predeslych zji§téni upozornil
na riziko nedokonceni rozsahlych
ICT projektti (mezi které je mozno
fadit i digitalizaci stavebniho fizeni)
v planovaném terminu.

“ https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2022.pdf

4 https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2022.pdf

ceske-repu

D& se fici, ze proces stavebniho fize-
ni patfi k agendam, které jsou dosud
nejméné digitalizovany, pokud vlbec.
Neni pochyb, Ze vyznamnou pfilezi-
tosti pro rozvoj CR a zvySovani jeji
konkurenceschopnosti predstavuje
pravé digitalizace, nicméné jak NKU
upozornil uz v roce 2019, vyznamnou
prekazkou je pravé do té doby ne-
zvladnuta digitalizace verejné spra-
vy. Podle napfiklad zavérd ze studie
spole¢nosti McKinsey The rise of Di-
gital Challengers - Perspective on the
Czech Republic, ktera byla zvefejnéna
v listopadu 2019, by digitalizace mohla
zdvojnasobit rist produktivity a zvysit
HDP CR do roku 2025 aZ o 26 miliard
EUR roc¢né, tedy asi 680 miliard korun,
coz v té dobé predstavovalo urychleni
rdstu o jeden procentni bod.*¢ Pokud by
pak CR srovnala krok se zemémi zapad-
ni a severni Evropy, zdvojnésobila by do
roku 2025 digitalni ekonomika svdj podil
na HDP z osmi na 16 procent. Presto-
e digitaini ekonomika je v CR na dobré
drovni, a dokonce CR mé& pred EU na-
skok v digitalizaci financniho sektoru,
pramyslu a sektoru informacnich a ko-
munikacnich technologii, zaostavalo
ve vefejném sektoru a dopravé. Uz tato
studie upozortovala, Ze k tomu, aby CR
patfila k nejpokrocilejsim digitainim eko-
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Tabulka €. 8: Rozklad pilife 1 NPO - Digitdini transformace

%, Celkova Vypsanych Alokace na vyzvy
Cislo : ] ;
komponenty Nazev komponenty alokace vyzev v roce vypsane v roce 2022
(v mil, K¢) 2020 {v mil, K¢)
11 Digitalni sluzby obcanim a firmam 2857 il 1836,92
1.2 Digitalni systemy verejne spravy 7054 15 705436
13 Digitalni wysokokapacitni sité 5787 2 3 020,00
14 Digitalni sluzbygkonomuka_a spolecnost, inovativni 5710 0 0
start-upy a nove technologie
1.5 Digitélni transformace podnikd 5000 0
1.6 Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni 1446 0 0
Celkem 27 854 191,28

Zdroj: webove strénky NPO, MV a MPO, stav k 12.12. 2022,

Zdroj: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2022.pdf

nomikam Evropy, musel by spolupraco-
vat stat, firmy i jednotlivci. Podle studie
bylo tfeba fesit fadu ,domacich ukold*
jako tfeba urychlenou a uzivatelsky pfi-
vétivou digitalizaci vefejnych sluzeb.

Kromé& domaciho NKU to jsou i konsta-
tovani a zavéry zvenci, které upozorniuji
Ceské statni predstavitele a organy na
nutnost fesit agendy vCas a s ohledem
na klienty statni spravy. Pro CR jsou neli-
chotiva vysvédcCeni vystavovana praktic-
ky ro€né v ramci srovnani celé Evropské
unie. Uz v roce 2020 varovala Evropska
komise pfed nedostatky v oblasti digita-
lizace s tim, ze CR m(iZe doplatit na to,
ze digitalizaci vefejné spravy je pomala.
,Pokud jde o uzivani a poskytovani ve-
fejnych digitalnich sluzeb, patfi Cesko
mezi nejméné rozvinuté Clenské staty.
Pocet uZivatell tzv. e-governmentu za-
ostava daleko za unijnim prdmérem,”
konstatovala zvefejnéné doporuceni Ev-
ropské komise, vydané v ramci tzv. ev-
ropského semestru jako kazdoro¢niho
cyklu pro koordinaci hospodarskych po-
littk zemi Evropské unie.*” Navic ddraz
na potfebu digitalni transformace Ceska
kladla komise i v pfedeslych letech.

Tato doporuceni nebyla pfilis brana
v potaz, pokud se podivame na index
digitalni ekonomiky a spolecnosti (DESI
index), ktery kazdoro¢né sleduje digital-
ni konkurenceschopnost ¢lenskych zemi
Evropské unie a upozornuje na problé-
my a specifika digitalizace ,poCesku*.

Jedna se o index digitalni ekonomiky
a spolecnosti, kterym Evropska komise
od roku 2014 sleduje pokrok Clenskych
statl v digitani oblasti. Zpravy zahrnuiji
profily jednotlivych zemi, aby ¢lenskym
statim pomohly uréit, v jakych oblas-
tech potfebuji pfijmout primarné opatre-
ni, tematické kapitoly pak obsahuji ana-
lyzu kliCovych oblasti digitalni politiky na
urovni EU. Index DESI fadi ¢lenské staty
za sebe podle urovné jejich digitaliza-
ce a analyzuje jejich relativni pokrok za
poslednich pét let s ohledem na jejich
vychozi situaci.

Komise index DESI upravila tak, aby byl
v souladu se Ctyfmi zakladnimi body
uvedenymi v jejim navrhu rozhodnuti
o politickém programu ,Cesta k digital-
ni dekadé®, ktery projednava Evropsky
parlament a Rada. Stanovi cile na urov-

ni EU, které maji byt spinény do roku
2030 a zajistit, aby komplexni a udrzi-
telna digitalni transformace probéhla
ve vSech odvétvich hospodarstvi. Cile
stanovené v ramci digitalni dekady méri
DESI za rok 2022 pomoci jedenacti uka-
zatell. V budoucnu bude index DESI
sladén s digitalni dekadou jesté uzeji
tak, aby byly ve zpravach prodiskutova-
ny vSechny cile.

V poslednim dostupném srovnani za
rok 2022 se CR alespori za posledni rok
podafilo zlepsit situaci v oblasti digital-
nich verejnych sluzeb. Ta je jednou ze
Ctyr oblasti, které jsou v ramci indikatoru
hodnoceny. Zatimco v roce 2021 byla
CR na 20. mist&, v roce 2022 uz to bylo
na 17. misté. Pfed CR jsou staty jako
Portugalsko, Belgie, Litva, k nejvyspé-
lejSim patfi severské staty nebo tfeba

Pofadi podle indexu digitalni ek

W 1 Lidsky kapitdl W2 Konektivita

3 Integrace digitdlnich technologii

womiky a spoleénosti (DESI) 2022

m 4 Digitdini vefejné shifby

S )


https://www.lidovky.cz/byznys/digitalizace-muze-do-roku-2025-zdvojnasobit-hdp-ceske-republiky-tvrdi-
https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2022.pdf
 https://download.arcdata.cz/konf/2019/prednasky/prezentace-PDF/Ctyroky_IPR_web.pdf 
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oblastech

Zomi s nejwyiEm
skore

Index DESI 2022 - relativni vysledky v jednotlivyjch

DESI 1lidshy kmplal 2 Konektivita 3integrace
digitdinich
technologii

Zemi & nejni Fim
skire

m Cesko s EU-27

Nizozemsko. Presto Cesko dosahlo od
roku 2017 vyrazného pokroku, pokud
jde o celkové skore DESI a skore CR
se zvysilo mirné rychlejSim tempem nez
skoére celé EU.

Cesko zlepsilo svou pozici v oblasti di-
gitélnich vefejnych sluzeb. A zatimco
v roce 2021 podil uzivateld elektronické
vefejné spravy vyrazné vzrostl, ato o 12
procentnich bodt na 76 %, a je nyni vy-
razné nad primérem EU (65 %). Presto
v oblasti digitalnich vefejnych sluzeb
pro obc¢any (75 %) a podniky (81 %) je
v souladu s primérem EU.

Presto, pokud chce stat patfit k vyspé-
lym ¢i dokonce nejvyspélej§im statlim
v oblasti digitalizace, kterou politické
Spicky sklonuji ve svych proklamacich,
pak i to je v evropském srovnani ne
zrovna dobré vysvédceni. Napfiklad
v oblasti on-line predvypinénych for-
mularl organt verejné spravy zlstava
skore Ceské republiky na drovni 41 %,
ktera je nizka proti priméru EU, kde &inf
tato hodnota 64 %. Navic pocet predvy-
plnénych formulart mnohdy mize uka-
zovat, jak dokaze statni sprava vyuzivat
informace, které o obCanech a Ukonech

4 Digitalni vefejné sluzby

Zdroj: https://ec.europa.eu/newsroom
dae/redirection/document/88743

4Dighaini ve feiné

shidby

ma. Pokud by chtéla zlepSit své skore,
stavebni fizeni mlze byt jednoznacné
jednou z klicovych agend, navic pravé
i v oblasti dat, ktera Ize vyuZzit, aniz by je
obc¢an musel neustale dokladat.

Zprava DESI pfipomina, Zze nova vlada
se ujala Ufadu v prosinci 2021 a digital-
ni transformaci predstavila jako dudlezity
Ukol svého Ctyfletého pracovniho pro-
gramu, véetné toho, Zze poprvé od roku
2007 je za digitalizaci zejména v oblas-
ti vefejnych sluzeb pfimo odpovédny
¢len vlady, a to jeji mistopfedseda Ivan
Bartos. | samotna EU vniméa, ze vlada
pokracuje v provadeni strategie Digital-
ni Cesko a digitalizace vefejnych slu-
zeb je vyznamnou vladni prioritou. Pri-
marni ma byt uzivatel, ktery by mél mit
zvy8eny zajem o vyuzivani vefejnych
sluzeb prostrednictvim telefonl nebo
pocitacd, a hned po poskytnuti sluzby
klientovi statni spravy by mélo byt ci-
lem transformovat interni procesy statni
a verejné spravy, umoznit sdileni dat
a zefektivnit zadavani zakazek v oblas-
ti IT. Hlavnim Ukolem ma byt, aby se
opatfeni v obou téchto oblastech dopl-
fnovala a spousténi novych feseni bylo
logické a promyslené.

4 Digitiini Cesio | e
vebelnd ity | g | e | snine
DESH 2022 17 64,5 67,3
Eosko EU
DESI 2020 | DESI 2021 | DESI 2022 | DESI 2022
4al UEivatelé elektranické vetejné sprivy | B1% 4% | 76% 65%
4a2 Predvypinéné formulife o = 41 64
4a3 Digitilni vefejné dulby pro obéany - | - 75 75
24 Digitdini vetejné slulby pro podniky = = a 2 Zdroj: https://ec.europa.eu/newsroom
o S | i | o o dae/redirection/document/88743
%0 https://www.lupa.cz/aktuality/spusteni-e-sbirky-a-e-legislativy-se-znovu-odklada-dodavatel-je-ma-dokoncit-na-podzim,

51 hitps://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/esbirka-elegislativa-odklad-vnitro-zakony-online-digitalizace-dia_2308050600 cib

52 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cesko-esbirka-egovernment-vlada-ministerstvo-vnitra-vit-rakusan_2202140500_sto

%3 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/esbirka-elegislativa-odklad-vnitro-zakony-online-digitalizace-dia 2308050600 cib

o =

Samotna EU pfitom konstatovala, ze po
mnoho let je jednim z hlavnich problé-
mu Ceské verejné spravy neefektivni
zadavani verejnych zakazek v oblasti
informacnich technologii. Konstatova-
la, Ze vlada se hodlala zaméfit a chtéla
zavést opatfeni k zefektivnéni zadavani
zakazek v oblasti IT. ,Vlada pokracu-
je v provadéni strategie Digitalni Ces-
ko pfijaté v roce 2018 a aktualizované
v roce 2020 a 2022. Strategie se stala
vyznamnym zdrojem projektll pro di-
gitélni Casti Ceského planu pro oziveni
a odolnost (Narodnf plan obnovy). Ten
se ma také stat nejdllezitéj$im zdrojem
financovani. Doplfikové zdroje financo-
vani zajisti evropské strukturalni a inves-
tiéni fondy, vyzkumna a inovalni stra-
tegie pro inteligentni specializaci RIS3,
program Digitalni Evropa a Statni rozpo-
Cet,“ konstatuje dale dokument.

UZ v roce 2020 index DESI uvadél, ze
v oblasti digitalnich vefejnych sluzeb
klesla CR v poradi EU na 22. misto z 28
zem|. Pfestoze se zvySoval objem verej-
nych sluzeb, které mohou lidé a podniky
vyuzivat on-line, pouze polovina osob,
které potfebovaly predlozit organim
vefejné spravy Ufedni formuléfe, tak
ginila elektronicky. Odbornici z Uradu
vlady v t¢ dob& argumentovali, ze CR
délala pokroky a zminovali napfiklad
pravé MMR, které pfipravovalo dlouho
oCekavanou digitalizaci stavebniho Fi-
zeni a také, ze budou vladou pfijaty im-
plementacni plany viadniho programu
Digitalni Cesko pro obdobi 2020-2021.%

Uz v zafi 2021 upozortiovala Ceska ko-
mora autorizovanych inzenyrl a tech-
nikd &innych ve vystavbg (CKAIT) na
konferenci Inzenyrsky den v Brné, ze
digitalni stavebni fizeni mze ohrozit ne-
pfipraveny stat. Pfestoze pfipravovany
novy stavebni zékon zakotvil digitaliza-
ci stavebniho fizeni a systémy, které by
vykon digitalizovaného stavebniho Fize-
ni zajistily, mély byt hotové do poloviny
roku 2023, uz tehdy CKAIT varovala, ze
digitalizace mGZe narazit na postupy
statni spravy. Varoval pfed tim Robert
Spalek, predseda CKAIT. ,Autorizova-
né osoby jsou na digitalizaci stavebni-
ho Fizeni pfipravené. Pochybnosti vSak
mame o statni spravé a jeji schopnosti
bé&hem 1,5 roku, které nas déli od piné
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ucinnosti nového stavebniho zakona,
sjednotit metodiky pro véechny dotéené
organy, jez se k dokumentaci budou na-
dale vyjadfovat,“ upozornil tehdy Spa-
lek.*® Komora zaroveri varovala, ze stat
musi pfi pfeméné stavebnich uradl za-
jistit dostatek kvalifikovanych Grednik(
pro praci v digitalnim prostredi

Dalsi kapitolou pak podle komory bude
samotna pfiprava tohoto prostfedi s tim,
ze stavebni dokumentace je pomérné
naro¢na na objem dat a bude nutné
zvysit kapacitu pfipojeni a zajistit dosta-
teCnou kapacitu na serverech ¢&i clou-
dech, které pro to budou vyuzity. Komo-
ra také upozorfiovala, ze pro vSechny
komponenty a informacni systémy, s ni-
miz MMR pocitalo v rdmci digitalizace
stavebniho fizeni, jako napfiklad portal
stavebnika, narodni geoportal tzemniho
planovani, evidenci stavebnich postu-
pUl, evidenci elektronickych dokumenta-
ci nebo informaéni systém stavebniho Fi-
zeni, bude pro jejich zdarné fungovani
nutna existence e-sbirky a e-legislati-
vy a také existence rychlého internetu
v celé CR.

Ostatné na pripadu e-sbirky a e-le-
gislativy je vidét, jak dlouho se tako-
vé rozsahlé systémy uvadi do praxe.
Uz davno mély podle ptivodnich har-
monogrami fungovat, ale v provozu
stale nejsou a jejich spusténi nabi-
ra dalsSi odklad. Jejich vyvoj planoval
stat uz fadu let. Cilem je zdigitalizovat
tvorbu legislativy a nabidnout vefejnos-
ti Uplna znéni zakonl ¢i mezinarodnich
smluv. Tendr na dodavatele se uzavrel
Uspésné uz v roce 2018 a podle plvod-
nich plant se systémy mély spustit od
zacCatku roku 2021. Nasledovala série
odkladt. Naposledy viloni se ukazalo, ze
vefejné spusténi systémd neprobéhne
drive nez na zac¢atku roku 2024. Dlvody
byly napfiklad zpozdéni napojeni sys-
témU na viadni systém ODOK, systémy
Poslanecké snémovny a Senatu, dale
za zpozdéni mohlo, ze Parlament ne-
projednal novelu zakona, ktera upravuje
fungovani e-Legislativy a prace opozdi-
la epidemie COVID-19 nebo chystany
upgrade systému Czech POINT na verzi
2. 0. % Béhem srpna 2023 vySlo naje-
Vo, Ze ministerstvo vnitra navrhuje dalsi
odklad ostrého provozu systému e-Le-

gislativa a zakony se tak budou chystat
elektronicky az od roku 2025. Systémy
se mezitim béhem roku prodrazily o vice
nez 160 milion’ korun.5!

Dosavadni praxe je zatim takova, ze na
webu ministerstva vnitra chybi ve sbir-
ce zakond Uplna a aktudlni znéni ver-
zi zdkonl po vS8ech novelach. Nemaji
je tim padem k dispozici ani Ufednici
nebo dokonce ani zaméstnanci sou-
dd, i oni se musi spoléhat na fungujicf
komeréni systémy. Neexistuje statem
garantované misto s jistotou u¢inného
a platného znéni. Elektronicka shirka
zékonl umozni mit na jednom misté
a bezplatné statem garantované znéni
zékonU. Systém elegislativa ma pak
slouzit zakonodarcim jako néastroj pfi
pfipravé novych zakond.

Oba systémy jsou pfikladem digitaliza-
ce ,poctesku” — jejich priprava a rea-
lizace je zdlouhava a komplikovana.
Trva uz asi 15 let. DalSi zdrZeni pro-
jektu uz ani neni mozné, nebot by
CR pfisla o bezmala 400 milionG ko-
run, které na vyvoj dostala z EU. A tak
stat, ministerstvo vnitra, planuje projekt
v souladu s dotacnimi podminkami
dokoncit do 31. prosince 2023 a pred-
poklada spusténi od ledna 2024. Jen
bude systém uzivani nastroji elektro-
nického systému tvorby pravnich pred-
pisd spoustét postupné. To by udajné
na Cerpani financovani z IROP nemélo
mit vliv a Parlamentu, ktery si vyzadal
delsi ¢as, to ma poskytnout prostor na
dostatecné testovani.

Sam predseda Uradu pro ochranu hos-
podarské soutéze Petr Misna, ktery na
byl na ministerstvu vnitra u zahajeni di-
gitalizace predpisl, pfitom cely projekt
pred Casem pfirovnal k ,Bugatti“ mezi
informaénimi systémy. ,Tvorba systému
neni vibec jednoducha. Kdybych to mél
ale pfirovnat k jinym podobnym projek-
tim, tak tohle je v podstaté unikatni fe-
Seni. Jako byste vyvijel jeden kus Bugatti
Veyron nové generace. Neni to Superb,
kterého poskladate z komponentd na
bézném trhu,” uved! pro iIROZHLAS.cz.52

Neni to jediné zpozdéni projektd v ram-
ci digitalizace ve statni spravé, ktere se
v posledni dobé fesi, Cesky rozhlas v sr-

54 https://www.reportazezprumyslu.cz/cs/novinky/1783-verejna-sprava-stale-neni-na-bim-pripravena

% https://www.remspace.cz/clanek/digitalizace-ceskeho-stavebnictvi-pokulhava,

%6 https://www.remspace.cz/clanek/digitalizace-ceskeho-stavebnictvi-pokulhava,

pnu upozornil, ze zpozdéna je aplikace
pro podepisovani dokumentld na dalku,
ktera ma podle zakona fungovat od léta
2022.58 Neni mozné ani elektronicky do-
kument ovéfené podepsat na prepaz-
ce CzechPOINTu. Mezitim digitalizacni
projekty Ceské statni spravy nove presly
na Digitalni informacni agenturu a podle
té bude nutné provést legislativni Upra-
vy zékonu, kterych se online podepiso-
vani tyka. Samotné vyuziti funkcionality
je predbézné planované na prelom let
2024 a 2025.

Dalsi priklad zdrzeni se tyka doku-
mentl, které maji prochazet datovy-
mi schrankami. V roce 2023 mélo byt
mozné jejich prostfednictvim zacit po-
silat dokumenty o velikosti az jeden
gigabajt. Vedle dat, ktera vyzaduje
stavebni fizeni, je takové feseni dllezi-
té napfiklad pro soudy. Jak v pfipadé
stavebnich uradd, tak soudl neni do-
savadni feSeni posilat 20 nebo 50 MB
dat dostate¢né v pfipadé objemnéjsich
souborl. Navys$eni datovych schranek
v8ak bylo odloZzeno nejprve na polovi-
nu letosniho roku a nyni na konec roku
2023. Navic planovany 1 gigabajt dat je
ve hvézdach, protoze velikost zprav se
ma navysit prozatim na 100 MB.

Odborna verejnost upozorfiuje dlouho-
dobg, Ze je pfipravena digitalizované
feSeni stavebniho fizeni velmi rychle
vyuzivat, ale obavy ma z rychlosti, po-
stupl a adaptace statni spravy, ktera
mUZe cely proces protahovat a brzdit.
Pro MMR jako garanta mdze byt varo-
vanim napfiklad aktualni studie projek-
tovych spole¢nosti z roku 2023. Varuije,
ze digitalizace ¢&eského stavebnictvi
nadale pokulhava a pro uspésné fun-
govani systému po digitalizaci existuji
urcita rizika. Je to jakési vysvédceni, ze
odborna vefejnost stale nevéri, ze stat
digitalizaci dotéhne do zdarného konce.
V ramci prlzkumu projektovych spolec-
nosti, kdy analyzu vytvofila spole¢nosti
CEEC Research, ktera mapovala nazory
managementu projektovych firem, se to-
tiz pouze 1 % spole¢nosti domnivalo,
Ze statni sprava je pripravena na digi-
talizaci procesu stavebniho fizeni a 5
%, ze spiSe je pripravena. Naprosta
vétsina statu nevéri, a to 94 %, dalSich
53 % si mysli, ze spiSe neni a 41 %,
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Ze urcité neni. To rozhodné neni vy-
sledek, ktery by byl pro davéru v MMR
a ve statni spravu négjak lichotivy.

Druhy rok po sobé projektové firmy
v ramci prdzkumu ohodnotily drover
digitalizace Ceského stavebnictvi pou-
ze 3,9 body z 10 moznych, pficemz
Cislo 10 znamené v hodnoceni Uroven
velmi vyspéla a C&islo 1 pfedstavuje
status nevyspéla. Podle zavérl ana-
lyzy CEEC Research mUze byt pravé
digitalizace stavebniho Fizeni ze stra-
ny statu impulsem pro dalsi digitaliza-
ci ve stavebnictvi, kde se tyto agendy
teprve rozviji. Jedna se napfiklad o pfi-
pravy projektd s vyuzitim technologie
BIM, ale i elektronické stavebni deniky
a digitalizaci dal$ich procest pro vétsi
efektivitu Fizeni staveb. Takové techno-
logie mohou pfinaSet transparentnost
a dalsi zefektivnéni procesd nejen pfi
samotném povolovani stavby a nésled-
ném procesu vystavby, ale i poté. To
muZze byt klicové pro dal$i konkurence-
schopnost CR. Naptiklad stavebni fir-
my si slibuji, Ze digitalizace stavebniho
fizeni by vyrazné pfispéla ke zrychleni
a zefektivnéni komunikace mezi véemi
ucastniky projektu a méla by byt jedno-
znacnou prioritou statu.

Projektové firmy jesté pred rokem
ocekavaly od digitalizace stavebniho
fizeni predevsim zrychleni a zefektiv-
néni povolovacich procesu, a to v 67
% pripadl oslovenych firem, Gsporu
nékladl pak digitalizace pfinese podle
40 % oslovenych firem. Cast firem se
domnivala, Zze bez zmény stavebniho
zakona nebude digitalizace nijak pro-
spésnd, konkrétné se jednalo o 36 %,
dalSich 12 % pak necCekalo od digitali-
zace nic. Dal8ich 7 % dotazanych oCe-

kavalo jiné dopady, jako tfeba dodrzo-
vani termind verejnou spravou.*

Nejvétsi rizika pfitom soukromé fir-
my podle leto$niho prlzkumu spattuji
v technologické ¢&i znalostni adaptaci
Ufednik( stavebnich uradl, protoze ti
se budou muset rychle naucit pracovat
S novymi systémy a néstroji a osvojit
si nové postupy. Pro nékteré to vSak
mUZe byt problém. Nejde pfitom o za-
nedbatelny pocet, podle zpravy hodno-
ceni dopadU stavebniho zakona bude
pocet uzivatell na strané stavebnich
Urfadd tfi a pll tisice, déale pak v rémci
dot&enych organt bude systémy vyuzi-
vat dal8ich odhadem dva tisice uziva-
teld. Co se tyce autorizovanych osob
ve stavebnictvi, tam mU{ze jit aZ o vice
nez 36 tisic uzivateld. Pak to jsou sami
stavebnici, kde se mlZze jednat o dalsi
desitky tisfc uzivatell digitalizovaného
systému.

Podle hodnoceni dopadl stavebniho
z&kona je souCasna soustava 694 sta-
vebnich Ufadd zna¢né nesourodad co
do velikosti spravnich obvodU, poctu
pracovnich Uvazkl pro vykon sprav-
nich ¢innosti i co se tyka poctu Ukonu
ve stavebnim fizeni. Zatimco nékteré
stavebni Ufady jsou poddimenzované
z hlediska poméru vykonavané ¢innosti
a poc¢tu zaméstnancd, jiné naopak pre-
dimenzované.

Ceho se projektové firmy obavaji, a to
v 60 % dotazanych, je jednotnost vyko-
nu stavebni spravy na celém tzemi CR.
Jde o to, aby pro v8echny platily stej-
né procesy a existovalo jen miniméalné
moznych odchylek. Pfiblizné polovina
dotazanych povazuje za riziko nedo-
stateCnou metodickou standardizaci

JE STATNI SPRAVA PRIPRAVENA NA DIGITALIZACI PROCESU

STAVEBNIHO RIZENI A UZEMNIHO PLANOVANI?

Zdroj: https://www.remspace.cz/
clanek/digitalizace-ceskeho-stavebnic-
tvi-pokulhava/

%8 https://www.cka.cz/svet-architektury/publikace/newsletter-cka/uvodniky/newsletter-9-22

% https://www.mmr.cz/getmedia/97664e20-949a-46¢f-a365-91d97f8f4230/5-RIA-k-vladnimu-navrhu.pdf.aspx?ext=.pdf
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spravy projektovych dokumentaci sta-
veb ve formatu BIM, coz je riziko pro
52 % dotazanych, a 49 % dotazanych
firem pak povazuje za riziko datovou in-
tegraci mezi registry, katastrem a dalSi-
mi systémy statni spravy.

Co se tyCe BIM, pak pfi jeho zavadéni
se pfedpokladd, ze ho zacnou vyuzivat
velci verejni zadavatelé. Pravé tém by
BIM umoznil modelovat stavebni ob-
jekty v digitalnim prostfedi a pracovat
s nimi v rlznych féazich jejich Zivotni-
ho cyklu. Vedle efektivity projektovani
BIM umozhuje i lépe koordinovat tymy
a snizuje riziko chybovosti v projek-
tové dokumentaci. Modelovani v ném
umoznuje presné a detailni zobrazeni
stavebnich prvkd, jejich vazby na dalsi
prvky a technicka feSeni apod. Pouze
3 % firem, které prdzkum fesil, si ale
mysli, ze na BIM statni sprava je na
BIM pfipravena. Dnes maji projektové
tymy pro rozvoj vyuzivani BIM ddajné
jen nékteré kraje a néktera vetsi mésta,
nebo velci vefejni zadavatelé v oblasti
dopravy.

Sam ministr Barto$ podle v§eho pfi-
pousti, ze zavedeni BIM do praxe se
posune minimalné o rok. ,,Vyuziti BIM
je stale v pripravné fazi. Vzhledem
k planované legislativé a pokracujici
digitalizaci stavebniho Ffizeni planu-
jeme aplikaci BIM ve statni sfére po-
sunout o rok, tedy na rok 2025, uved|
Bartos.%®* MMR chybi pro zavedeni BIM
plné funkéni datovy standard, ktery by
byl zékladem pro spolupraci vsech
profesi napfi¢ Zivotnim cyklem staveb.
Navic se MMR neobejde bez klasifi-
ka¢niho systému a validatoru modeld
odpovidajicich  souCasné legislativé
i novym pozadavklm, které vyplynou
z digitalizace stavebniho Fizeni. Zada-
na vefejna zakazka na zajisténi digitali-
zace stavebniho fizeni uz ale obsahuje
popis vyuziti metody BIM, a to vCetné
procesU sdileni stavebnich dokumenta-
ci mezi jednotlivymi aktéry stavebniho
fizeni.

Dal8im rizikem pro urychleni staveb-
niho fizeni a hladky pribéh zavedeni
digitalizace mUZe byt pasivni postoj sa-
mosprav na Urovni kraj, mést a obci,
pokud nebudou dostatecné motivo-
vany. To by v8ak nemusel byt takovy
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problém, pokud si Clovék uvédomi, ze
sama vefejna sprava, jeji instituce Ci
samosprava patfi rovnéz k vyznamnym
stavitellm, a i zde by samotnym Gfaddm
pfinesla digitalizace pfi praci uspory mi-
nimalné v podobeé casu.

Soukromy sektor uz méa v mnoha pfipa-
dech davno pred statem naskok. Firmy
podnikajici ve stavebnictvi bud' uz digi-
talizuji, nebo fesi digitalizaci internich
procesl, skladové procesy Ci interni
vyrobni procesy nebo projekty, kde mo-
hou optimalizovat néklady. Podle v&e-
ho uz tfetina stavebnich firem vyuziva
elektronicky stavebni denik. Digitalizace
stavebniho Fizeni by tak mohla predsta-
vovat dalsi impuls k rozvoji, tfeba by
umoznila vetsi efektivitu fizeni staveb.
,Z hlediska projektantll i zhotovitell
hodnotim pfipravenost na BIM kladné.
Daleko horsi situace je ve statni spravé,
zejména v oblasti spravnich fizeni. Zde
nas Ceka jeSté hodné tézka a naroc-
na cesta k finalnimu vysledku, kterym
je kompletni digitalizace statni spravy
a povolovacich procesud,” domnival se
napfiklad Radek Matl z Reditelstvi silnic
a délnic CR.5

Na zavedeni BIM se pfipravuje napfiklad
Ministerstvo dopravy a cely rezort. Tvrdil
to béhem konference Setkani lidrd digi-
talizace 2023 ve Ctvrtek 25. kvétna 2023
v prostorach Ministerstva pro mistni roz-
voj ministr dopravy Martin Kupka. Resi
se pilotni projekty a cilem podle ministra
je zavéadeét potfebné soucasti do proce-
s v jednotlivych investorskych organi-
zacich, zejména Reditelstvi silnic a dal-
nic CR a Spravy Zeleznic. Statni fond
dopravni infrastruktury jiz zpracovava
metodiky k implementaci BIM. Podle
ministra by BIM mélo byt u velkych sta-
veb povinnosti, pfesto pfipustil, ze stat
pfipraven neni. ,Statni sprava jesté neni
na vyuziti BIM komplexné pfipravena.
Je v8ak nutno dokoncit pfipravu nového
zékona o BIM a zavést povinnost zada-
vat nadlimitni stavebni zakazky v BIM,*
uvedl Kupka.5?” Jen 21 % projektovych
spoleCnosti si vSak mysli, ze vefejni za-
davatelé dostatecné podporuji vypiso-
vani projektovych zakazek v BIM.

Pfipravenost Gfadd na BIM je pak za-
visld nejen na software, hardware,
datovych ulozistich, proskoleni vSech

zaméstnancd, ale i na stavu platné le-
gislativy k BIM, ze které stavebni urady
musi vychazet. Jesté v roce 2022 podle
dotazanych projektovych spolecnosti by
mél byt nejrychlejsi nastup BIM v oblasti
komer¢nich budov (50 %). Projektanti
oCekavali nejrychlej§i nastup techno-
logie u vefejnych budov (25 %) nebo
u silni¢nich staveb (16 %). Naopak jiz
pomalejSi nastup oCekavaji u zeleznic-
nich staveb (5 %), energetickych staveb
(4 %) nebo vodnich dél (0 %).

Ceskd agentura pro standardizaci
(CAS), ktera pracovala na definici jed-
notného datového standardu staveb
a jeho provazani s pfislusnym klasifikac-
nim systémem, napfiklad upozornovala,
ze BIM neni sice jedinou moderni tech-
nologii, ale je soucéasti globalniho trendu
digitalizace. Hlavnim kladem systému je
podle ni v jednotnosti informaci, jejich
dostupnosti a transparentnosti, kdy pro-
ces zajiSt'uje standardizaci a pofadek
v datech staveb. ,V BIM se pracuje nad
jednim modelem s predavanim informaci
bez bariér, coz pfi klasické 2D papirové
formé& dokumentace redlné neni mozné
zajistit. BIM neni dalsi dil dokumentace
Ci subdodavka, kterou zpracuje pfislusny
externi specialista. BIM jsou ,data, pro-
ces a sdileni* a pfedevsim je to odlisny
pfistup oproti tradi¢nimu pojeti projekto-
vani a prace s grafickymi a negrafickymi
daty. Uvedeny systém neni novinkou, ale
trendem existujicim nejméné posledni
dvé dekady. Ignorovani existence BIM
je tedy jen pStrosim strkanim hlavy do
pisku,“ upozorfoval Milan Kopecek, se-
kretat CKA, s tim, Ze architekti jiz v BIM
pracuji a je soucasti vyuky architektonic-
kych vysokych $kol a jejich predstavitelé
fesi standardy vyuky BIM i jeho zafazeni
do celozivotniho vzdélavani.s8

Pro dosazeni efektivniho a rychlého vyfi-
zovani stavebniho fizeni zdaleka nestaci
jen jeho digitalizace ve formé online roz-
hrani Portalu stavebnika, ktery zajisti on-
line podani a pohlida zékladni procesy.
Pokud ma byt cilem skute¢na digitaliza-
ce, a nikoliv pouha elektronizace podani
v ramci soucasného platného procesu,
digitalizovat je potfeba jak samotny pro-
ces, tak jednotlivé navazujici kroky, do-
kumenty a evidence. V této souvislosti
jasné hovofi vypracovana zprava Hod-
nocenf dopadl regulace (RIA) k viadni-
mu navrhu zékona, kterym se méni zé-
kon ¢&. 283/2021 sb., stavebni zékon, ve
znéni zékona &. 195/2022 sb., a nékteré
dalsi souvisejici zakony. Zde autofi upo-
zorfiuji, co by digitalizace v praxi méla
znamenat. ,PFi tvorbé navrhu rozpoétu
k jednotlivym akcim, projektam, je tie-
ba mit jasné nastaveno, pokud mozno,
stabilni legislativni prostredi. Pokud se
bude napfiklad hledat, zadavat jakékoli
IT feSent, je tfeba jiz védét, pro jaké pro-
stredi feSeni vytvaret. Digitalizace v pra-
xi znamena 1/ vybaveni SU pFislusnou
technikou a proskoleni ufednikd, 2/
implementaci pfisluSnych informac-
nich systém, 3/ postupny prevod spi-
su do digitalni formy. Kroky v bodech
1/ a 2/ je tieba €init pred zahajenim di-
gitalizace (pokud se zahajenim chape
zakonem stanovené datum, od které-
ho by SU mély plnit stanovené tkony
digitalni formou. Pouze krok v bodé 3/
Ize ¢&init postupné dle moznosti jed-
notlivych SU, primarnim tkolem bude
vést nové projekty digitalné,“ uvadi se
v hodnoceni k dopadim zékona.%®

Uz sama dlvodova zpréva varuje,

ze KkliCovou podminkou Uspé&sSného
a efektivniho fungovani je stejné jako
u nového stavebniho zédkona ,co mozna

Pocty uzivatel, krefi budou vyuzivar 1S v DSRUP

Potet stavebnich OfadQ T00

Potet uZivatell na strané stavebnich Gfadd | 3500

Potet uzivatell na strané dotéenych
organi

2000 (odhadovany stav)

Potet autorizovanych osob ve stavebnictvi | vice nei 32 000 (idaj CKAIT) a 4 173 (adaj z CKA)

Potet stavebnikd

Neni moiné kvantifikovat. Kaidy obéan CR nebo jiného stitu, ktery ma
potfebu realizovat stavbu / zafizeni, jei podléhd schvalovacimu fizeni dle
stavebniho 2dkona nebo osoba, kterd chee byt informowina o
probihajicich fizenich a vystavbé

Zdroj: htps://www.remspace.cz/clanek/digitalizace-ceskeho-stavebnictvi-pokulhava,

8 https://www.epravo.cz/top/clanky/development-cekaji-radikalni-zmeny-v-oblasti-esg-budovy-se-neobejdou-bez-solarnich-panelu-116303.html

81 htps://www.fbadvokati.cz/cs/clanky/9033-development-cekaji-radikalni-zmeny-v-oblasti-esg-budovy-se-neobejdou-bez-solarnich-panelu

%2 https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-ucinnost/odborne-cinnosti/2023/6/Zprava-o-prubezne-evidenci-prukazu-energeticke-narocnosti-budov-v-CR-za-rok-2022.pdf
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nejvyssi stupen digitalizace umoznujici
v8em opravnénym stranam pristup k po-
trebnym elektronickym zdrojéim.“

Kazdy rok, kdy se spusténi digitali-
zace oddaluje, zptisobuje CR a jejim
obéantim miliardové skody. Jestlize ci-
lem nového stavebniho zékona a digita-
lizace je pfinaSet zkraceni povolovaciho
procesu, predpoklada se, ze stavebni
fizeni by se zkratilo v praméru z asi
5,4 roku na 1,25 roku, kdy hodnota 5,4
roku byla zjisténa jako statisticky ukaza-
tel z dfive zpracovanych studii a hodno-
ta 1,25 roku byla odhadnuta na zakladé
navrhovanych Ih{t podle nového zakona.
»Jde o kvantifikovatelny velmi konzer-
vativni odhad neobsahujici vesSkeré
dalSi nasledné souvisejici pozitivni
kvantifikovatelné i nekvantifikovatel-
né dopady (celospoleéenské prinosy
dopravnich staveb ve formé zvyseni
bezpeénosti apod.),” upozorfiuji autofi
hodnoceni.

Ekonomické prinosy byly v RIA k no-
vému stavebnimu zakonu odhadnuty
na hodnotu 7,1 mid. korun roéné. A to
zfejmé zdaleka neni vycisleno vSe, co
realn€ ma dnes na ekonomické Skody
stavitelim dopad. Oddalovani realizace
staveb kvili zdlouhavému povolovacimu
procesu vede minimalné k vyraznym eko-
nomickym ztratam a v pfipadé verejnych
subjektl by se teoreticky mohlo jednat
dokonce o neefektivni vyuziti verejnych
prostfedkd. Jedna se tfeba o zvySené
naklady oproti planovanym investi¢nim
vydajlm s ohledem na rdst cen staveb-
nich praci, cen pozemk, inflaci, rdst cen
stavebnich material( atd. Pro stavebniky,
i pro samotny stat, ktery sam fesi i velké
stavby, kde se jedna o verejné finance
za mnoho desitek, stovek miliond az mi-
liard korun, pak nelze efektivné planovat
a ztraty predstavuje i zbytecné vynakla-
dani prostredkd z dlvodu preruSovani
stavebni ¢innosti, prodluzovani a opako-
vani ¢innosti.

Dé se tedy fici, ze kazdy rok zpozdéni
zrychleni  stavebniho fizeni zpUsobu-
je Skodu vétsi nez 7 miliard korun, coz
nejenze nepfinasi penize do obéhu, ale
ma dopad i na dostupné bydleni, dalsi
vystavbu byt(, které chybi na trhu, a cel-
kové na konkurenceschopnost CR. Jaké-
koliv zrychleni povolovaciho procesu by
zrychlilo ekonomické aktivity ve staveb-
nictvi a podpofilo rdst stavebnictvi a eko-
nomicky rdist CR. Pro vetejné rozpocty by
pak bylo mozné zefektivnit pfipravu a re-
alizaci verfejnych stavebnich zakéazek,
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Graf £. 1 RozElenéni PENB dle Géelu zpracovéni za rok 2022

0,95%
13,03%
2,19% ‘
. ‘

2Zdroj: ENEX MPO

Tabulka £. 2 Rozélenéni PENB dle ufelu zpracovdni za rok 2022

:;""Mn": Prodej | Prondjem |  Vats
2022 orgénem liny aéel Nowva budovy budovy zména Celkovy
zpracovani budova nebo jeji | nebo jeji |dokonfené| potet

- st gsti | bud

moci oy
1. pololeti 196 7204 14 564 4173 616 3912 30 665
2. pololeti 353 7719 10 956 3617 646 3587 26878
2022 549 14923 25520 7790 1262 7499 57543

Zdroj: ENEX MPO

Zdroj: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-ucinnost/odborne-ci-
nnosti/2023/6/Zprava-o-prubezne-evidenci-prukazu-energeticke-narocnosti-bu-
dov-v-CR-za-rok-2022.pdf

O

/

6. Strategie vs. v€asna varovani

Podle pruzkumu
CEEC Research je na-
vic v Ceské republice
pouze udrzitelné sta-
vebnictvi v mensiné.
Pruzkum zjistil, Ze
pouze 25 % ceskych
stavebnich firem ma
cile pro udrzitelné

stavebnictvi.

a i tam Setfit nemalé finance. Navic i podle
RIA by zakon s digitalizaci mél pfimé do-
pady na spotfebitele, kdy rostouci nabid-
ka bydleni by mohla ¢aste¢né zpomalit Ci
zastavit rlist cen nemovitosti.

Vedle konkurenceschopnosti a ekonomic-
kych uspor bude digitalizaci stavebniho fi-
zeni a efektivni dokumentaci staveb napfi-
klad diky BIM nutné resit i kvdli chystanym
plandm Evropské unie smérem k dekar-
bonizaci a nulové uhlikové stopé. Poslan-
ci evropského parlamentu totiz v bfeznu
tohoto roku schvélili plan na dosazeni Kli-
maticky neutralniho sektoru budov a pod-
pofili tim revizi smérnice o energetické na-
ro¢nosti budov (EPBD). Ta ma radikalné
promeénit stavebnictvi a development, kdy
stavebnictvi patfi k oblastem, které jsou
pro nizkouhlikovou transformaci evropské
ekonomiky klicové. V Evropské unii totiz
budovy podle Frank Bold Advisory spo-
trebovavaji 40 % spotfeby energie a 36 %
emisi sklenikovych plyn( navazanych na
energie. Navic skoro ffi Ctvrtiny stavajicich
budov patfi mezi energeticky neefektivni
a budou vyzadovat renovace.®

Zde je nejen ohromna rezerva, ale i pfilezi-
tost, protoze kazdy rok se dosud renovuje
jen asi jedno procento stavebniho fondu
EU. EU pfitom chce budovy dekarbonizo-
vat do roku 2050 a v8echny nové budovy
musi splfovat standard pro budovy s té-
mé&rF nulovymi emisemi. Unie vtomto sméru
finalizuje novelu smémice o energetické
narocnosti budov, podle které se budou
stavét uz jen takzvané budovy s nulovymi
emisemi, které se stanou novym standar-
dem. Podle navrhu Evropské komise se
tento standard bude postupné aplikovat
na nové vefejné budovy od roku 2027, na
ostatni nové budovy od roku 2030 a n&-
sledné i na stavajici budovy do roku 2050.
Smérnice stanovi minimalni pozadavky
na energetickou narocnost jiz existujicich
nerezidencnich a obytnych budov s cilem
renovovat budovy s nejhorsimi parametry.
Navic loni vydana strategie RePower EU
pocCitd se zavedenim povinné instalace
stfesnich solarnich zdrojl, a to na vSech-
ny nové verejné a nerezidencni budovy
(s uzitnou plochou vétsi nez 250 m2) od
roku 2026 a na vSechny nové obytné bu-
dovy od roku 2029.

Podle prizkumu CEEC Research je navic
v Ceské republice pouze udrzitelné sta-
vebnictvi v mensiné. Prlzkum zjistil, ze
pouze 25 % Ceskych stavebnich firem ma
cile pro udrzitelné stavebnictvi.®' Pritom
zékaznici zacinaji sami tlacit na to, aby

stavby splfiovaly nové standardy a pred-
pisy napfiklad kvili financovani. Bez toho,
aby plnily kritéria EU, totiz mohou mit pro-
blém napriklad developefi stavby finan-
covat, protoze uz i banky chystaji metriky
pro financovani, a pro stavebniky je moz-
né dosahnout na zvyhodnéné Gvéry pro
zelené projekty. Pro to vSak jsou potfeba
relevantni a jasné dolozitelna data o stav-
bach. Kromé bankovniho financovani
bude soulad s taxonomii nezbytny také
pro vydavani zelenych dluhopist podle
evropského standardu. Pro developery
tak bude notné shromazdit a reportovat
potfebna ESG data.

Tyto povinnosti zajistit evropsky standard
budov bude, jak z vySe uvadéného vyply-
va, platit i pro statni spravu, ktera sama by
méla mit zajem na tom, i s ohledem na to,
v jakém stavu nékteré objekty bez inves-
tic mohou byt, urychlit procesy, aby byla
schopna evropské cile naplnit, a zaroven
zajistit udrzitelné financovani.

Uz dnes existuje evidence ENEX, kterou
vede Ministerstvo prdmyslu a obchodu.
Sleduje se v ni vyvoj zpracovani prikaz(
energetické narocnosti budov (,PENB*).
EnergetiCti specialisté maji podle § 10
odst. 7 pism. d) zédkona ¢. 406/2000 Sb.,
0 hospodareni energii, ve znéni pozde&j-
§ich predpisti povinnost pribézné pre-
davat zplsobem umozriujicim déalkovy
pfistup do evidence ministerstva o prove-
denych &innostech energetickych speci-
alistd Udaje tykajici se energetického po-
sudku, PENB, zpravy o kontrole systém(
vytapéni a kombinovanych systéma vyta-
péni a vétrani a zpravy o kontrole systému
klimatizace a kombinovanych systéma
klimatizace a vétrani. Povinnost zpraco-
vavat PENB je v pfipadé vystavby novych
budov, pfi vétSich zménach dokoncenych
budov, pro budovy uzivané organem ve-
fejné moci, jejichz energeticky vztazna
plocha je vétsi nez 250 m2, prodeje Ci
pronajmu budovy Ci jeji ucelené Casti.

V této evidenci za rok 2022 energeticti spe-
cialisté zpracovali celkem 57543 PENB,
pricemz 44 % ptipadd bylo zpracovano
pro nové budovy. Do kategorie ,jiny ucel
zpracovani“ pak spadaji budovy v jejichz
piipadé byl diivod zpracovani PENB jiny,
nejCastéji se jedna o zpracovani za Uce-
lem ziskani finan¢ni podpory v ramci do-
ta¢nich program. Takovych PENB bylo
v roce 2022 zpracovano 14923. Primarné
se jednalo o posouzeni stavu budovy pro
Ucely dotacniho programu Nova Zelena
Usporém, ato az ze dvou tretin.®?

“ O


https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-ucinnost/odborne-cinnosti/2023/6/Zprava-o-prubez
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7. Verejné zakazky a zlomovy rok 2023

Pokud se o digitalizaci stavebniho fizeni
miuvi a planuje se fadu let a méla byt
realizovana, dokonce slouzit jiz od Cer-
vence 2023 uZivatellm, tak stéle patfi
spiSe do kategorie pfani, na které sta-
vebnici Cekaji, prestoze letoSni rok mél
byt zlomovy. Tfi pfipravovana zadavaci
fizeni MMR zrusilo, aby je nahradilo jed-
nim, pficemz dvé zrugeni zrusil Urad pro
ochranu hospodarské soutéze (JOHS),
aby nasledné zrusil zadavaci fizeni pfi-
pravené MMR. Co z nastalého chaosu
jesté bude, natoz aby se uz pracovalo
na realném technickém feseni, to je tak
nyni otdzkou. Stéle vice hrozi, ze pokud
vée nebude véas realizovano, prijde
stat o penize z Evropské unie, které
mél na projekty vyélenény. Stavebnici
zatim marné Cekaji, konkurenceschop-
nost CR se zhorduje, a co vic, dkody
narlstaji, protoZe s rdstem inflace a pfi
veédomi, ze zrychleni stavebniho fizeni
je schopné prinaSet az sedm miliard
rocné, rostou Skody. Problémem je
neschopnost statu doresit vybérova
fizeni a vSe stihnout véas.

MMR vyhlasilo vefejné zakazky na do-
davatele informacnich systém( digita-
lizace stavebniho fizeni, které predtim
fadu mesicl pfipravovalo, v fijnu 2021.
Plvodné to byly &tyfi vefejné zakazky,
které formou soutézniho dialogu mély
urcCit dodavatele komponent digitalizace
stavebniho fizeni. Za ty nejdllezitéjsi,
a tim padem i kritické, byly oznaceny
zakazky na Integraéni platformu a por-
tal stavebnika, Informacni systém evi-
dence elektronickych dokumentaci
a Informacni systém evidence staveb-
nich postupu. Dalsi, étvrtou, vefejnou
zakazkou je Narodni portal tzemniho
planovani. Forma soutéze méla zajistit,
ze béhem samotného vybérového fizeni
bude mozné Iépe nastavovat parametry
poptavky a spole¢né s potencialnimi do-
davateli hledat nejvhodnéjsi feSeni. Stat-
ni sprava si v té dobé byla védoma, ze
proces neni jednoduchy a k vysledku se
bude potfeba dobrat agilnim pfistupem
a spolu s témi, ktefi maji realné zkuse-
nosti s vyvojem informacnich systémda.
Dodavatele by nasledné bylo mozné vy-
brat nejen na zakladé nabidkové ceny,
ale také podle kvality nabizenych sluzeb
¢i rychlosti dodani.

MMR si bylo védomo ambiciézniho har-
monogramu, ktery v8ak s ohledem na
slibeny termin, aby cely projekt v polo-
viné roku 2023 fungoval, deklarovalo
splnit. ,Chceme vysoutézit kvalitni do-
davatele, ktefi nam pomohou dotahnout
skute¢nou technologickou revoluci ve
stavebnim fizeni," tvrdilo tehdy MMR.®®
Jiz v listopadu 2021 pfitom nazory,
Ze jestlize ma digitalizace stavebniho
fizeni zaéit naplno fungovat v polovi-
né roku 2023, neni mozné to stihnout.
,K nédm se dostavaji zpravy o nutnos-
ti odlozit digitalizaci stavebniho fizeni
o jeden rok kvli pfipravé softwarového
feSeni. Pfed spusténim ostrého provozu
systému je nutné jej bezpecné odzkou-
Set. A to se v poloviné roku 2023 podle
odbornikd stihnout nemize," prohlaso-
val tehdy Jan Jakob, zastupce TOP 09.%

V Portalu stavebnika méli uzivatelé na-
chazet fadu funkci, které jim pomohou
pfi vytvareni jednotlivych podani a zis-
kavani informaci o probihajicim staveb-
nim fizeni. Jeho soucasti mél byt také
specialni rozhrani pro jednoduché zis-
kavani stanovisek od spravct technické
infrastruktury. V ramci této zakazky mél
byt téZz vybran dodavatel informacéniho
systému identifikacniho Cisla stavby,
ktery zajisti, aby kazdy stavebni objekt
ziskal svUj jedinec¢ny identifikator. V ne-
posledni fadé se méla vytvorit tzv. In-
tegracni platforma, pfes kterou budou
v8echny zapojené systémy mezi sebou
komunikovat. Zakazka na dodavatele
Portalu stavebnika a integra¢ni platfor-
my predpokladala finance za 295 mili-
ond korun. Integraéni platforma DSRUP
(v&etné Portalu stavebnika a Informac-
niho systému Identifikacniho Cisla stav-
by) byla nakonec vypsana v fijnu 2021
s pfedpokladanou cenou za implemen-
taci 159775300 korun bez DPH, tedy
226,8 miliond korun véetné DPH a termi-
nem dodani do 30. 6. 2023.

Druha vefejna zakazka méla urcit doda-
vatele Informacniho systému evidence
elektronickych dokumentaci. Systém
by umoznil v ramci digitalizovaného fi-
zeni pracovat s elektronickou podobou
projektové  dokumentace, ukladané
v rlznych formatech. Systém by zajis-
til jeji bezpeCné a dlouhodobé ulozeni

% https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/mmr-vyhlasilo-verejne-zakazky-na-dodavatele-inform?feed=Novink:

a zpfistupnéni véem opravnénym o0so-
bam, at’ uz jde o stavebnika, stavebni
Ufad, ucastniky fizeni nebo dal$i urady
a instituce, které se maji ke stavebni-
mu zaméru vyjadfovat. Tato zakazka
méla byt za 394 miliond korun. Zakéaz-
ka za 319,9 milion( korun v&. DPH byla
téz vypséana v fijnu 2021 s predpokla-
danou cenou za implementaci ve vysSi
264416666 korun bez DPH a terminem
dodani do 30. 6. 2023.

Treti vefejna zakazka plvodné za 273
miliond korun poditala s Informa¢nim
systémem evidence stavebnich po-
stupli, kde by se bezpetné ukladaly
vSechny ostatni dokumenty ke stavebni-
mu zaméru, at’ uz jde o rdzné vyjadrent,
stanoviska nebo rozhodnuti. Systém by
evidoval i dalsf udaje o Fizeni, coz mélo
zajistit pro stavebniky informace o stavu
fizeni, pfistup k rozhodnutim stavebniho
Ufadu a prostor pro ukladani dokument
jesté ve fazi pfipravy stavebniho zamé-
ru. Zakazka za celkem 198,7 miliont ko-
run v€. DPH byla vypséna v fijnu 2021
s predpokladanou cenou za implemen-
taci ve vysi 164228571 korun bez DPH
a terminem dodani opét do 30. 6. 2023.

Projekty vznikly na zakladé Vyzvy MMR
94 pro podporu z Integrovaného re-
gionalniho opera¢niho programu na
digitalizaci stavebniho fizeni, vyhlaSe-
né 30. Cervna 2020. Uz od 30. Cerven-
ce 2020 se pfijimaly zadosti 0 podporu
s terminem do 31. prosince 2020. Na
zakladé dostupnych dat je ziejmé, ze
Casova zpuisobilost projektu je v ob-
dobi 1. 1. 2014 az 30. 6. 2023.5

Vedle toho byl feSen jesté tendr na
Narodni geoportal uUzemniho pla-
novani s celkovym rozpoctem pro-
jektu 200297713 korun vCetné DPH,
ktery mél byt realizovan v obdobi od
1. 8. 2020 do 30. 6. 2023. Zakazka vy-
psana v fijnu 2021 s predpokladanou
cenou za implementaci 159775300
korun bez DPH a terminem dodéani do
30. 6. 2023 je nyni ve fazi dialogu s tfemi
vybranymi uchazedi, tzn., ze zadévaci
fizeni je stale neukonceno. Termin plé-
novaného vybéru dodavatele a podpisu
smlouvy je vzhledem k pomalému po-
stupu ze strany MMR realny poCatkem

84 https://www.flatzone.cz/realitni-novinky/detail/1398/digitalni-stavebni-rizeni-ma-byt-v-roce-2023-mmr-vyhlasilo-zakazky-za-960-mil-kc,

% https://irop.mmr.cz/cs/vyzvy/seznam/vyzva-c-94-digitalizace-stavebniho-rizeni

text vyzvy: https://irop.mmr.cz/getmedia/346092ae-f64d-401f-8a83-9d3e2eef5fa8/Text-vyzvy-c-94-Digitalizace-stavebniho-rizeni.pdf.aspx?ext=.pdf
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roku 2024, z ¢ehoz je zfejmé, ze Cerpani
evropskych zdrojd i napinéni pozadova-
nych cill v redlném harmonogramu ne-
|ze stihnout v zakonem daném terminu.

Plvodni harmonogram pocital pro tyto
vefejné zakazky se zahgjenim v 1. Ctvrt-
leti 2022, kdy se predpokladal podpis
smlouvy na zékladé vysledku zadava-
ciho fizeni, zkuSebnim provozem od
1. bfezna 2023 a spusténim ostrého
provozu do 1. ervence 2023.%¢

Na v8echna plvodni vybérova fizeni byly
vystaveny zadosti na odbor hlavniho ar-
chitekta ministerstva vnitra, probé&hl prd-
zkum trhu a byly odsouhlaseny finanéni
zdroje. Celkem se jednalo o zakazky za
960 mil. K¢ a financovani mélo MMR za-
jisténo ve velkém rozsahu z Evropskych
fondd. Na digitalizaci stavebniho fizeni
a souvisejici projekty byly vycClenény
prostfedky z IROP 2014-2020. V ramci
vyzvy ¢. 94 IROP vyhlagené 30. 6. 2020
bylo na projekty alokovano 1,239 mi-
liardy korun. Z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj to bylo 1040000000
korun a ze statniho rozpoctu se mélo
hradit maximalné 199024800 korun,
tedy 80,863 % z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a 19,137 % ze statniho
rozpoCtu. Datum ukon€eni realizace
projektu bylo stanoveno k 30. 6. 2023.

Cely projekt DSRUP pogital i s moderni-
zacfi stavebnich Uradl. Pro projekt bylo
klicové kromé vybudovani informaénich
systéma i jejich propojeni, a propojeni
dat, ktery v nich budou obsazena, aby
byla v danych systémech integrovana
a byl splnén pozadovany Ucel — zjedno-
duseni a zrychleni celého fizeni. Od za-
Catku tedy neslo jen o samotny Portal
stavebnika, ale o cely systém, ktery
by vylepsil cely proces a strukturu.

%6 (https://mmr.cz/cs/microsites/projekty-irop/projekty-(1)/projekt) (Req. Eislo: CZ.06. 3. 05/0.0/0.0/20 117/0016042)
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7. 1. PUvodni zadavaci dokumentace
a vysvetleni zadavaci dokumentace

EED - Evidence elektronickych dokumentaci
e systémové ¢islo NEN: N006/21/V00022915

e hitps://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/p:vz:query=N006%2F21%2FV00022915/detail-zakazky/N006-21-V00022915

Stav projektu: UOHS zrusil zruseni ze strany MMR

ESP - Evidence stavebnich postupt

e systémové ¢islo NEN: N006/21/V00022914

e hitps://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/p:vz:query=N006%2F21%2FV00022914/detail-zakazky/N006-21-V00022914

Stav projektu: Zruseno ze strany MMR

IPPS — Integracni platforma stavebniho fizeni a portél stavebnika
e systémové ¢islo NEN: N006/21/V00022912

e hitps://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/p:vz:query=N006%2F21%2FV00022912/detail-zakazky/N006-21-V00022912

Stav projektu: UOHS zrusil zruseni ze strany MMR

NGUP — Narodni geoportal izemntho planovani
e systémové ¢islo NEN: N0O06/21/V00028033

e hitps://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/p:vz:query=N006%2F21%2FV00028033/detail-zakazky/N006-21-V00028033

Stav projektu: Probiha

Alokace finanénich prostfedkd tfi zru§enych verejnych zakazek (predpokladana hodnota bez DPH):
e EED - Evidence elektronickych dokumentaci: 393 650950,00 K&

¢ ESP - Evidence stavebnich postupd: 272782855,00 K&
¢ IPPS - Integracni platforma stavebniho Fizeni a portdl stavebnika: 295232800,00 K&

Alokace finan&nich prostfedkd NGUP (pfedpokladana hodnota bez DPH):
* NGUP - Narodni geoportal tzemniho planovani — 273225300,00 K&

Alokace finan¢nich prostfedkd na novou verejnou zakazku (predpokladana hodnota bez DPH):
* DSR - Zajisténi digitalizace stavebniho Fizeni (DSR) — 325000000,00 K&

Zdroj financovani

Naklady (mil. K& bez DPH)

Narodni geoportdl tzemniho planovani (NGUP) IROP, SR 273
Integracni platforma IROP, SR 295
Evidence elektronickych dokumentaci (EED) IROP, SR 394
Evidence stavebnich postupt (ESP) IROP, SR 273
Narodni AIS stavebnich Fizeni (NAIS ISSR) NPO 1.6.2 330
Celkové naklady 1565

Doplnujici funkcionalita DSRUP a vybaveni SU

Zdroj financovani

Néklady (mil. Ké bez DPH)

Vybaveni pro soustavu stavebnich Gfada NPO 1.6.1 925
Dopliiujici funkcionalita /1S pro NAIS ISSR od CASS NPO 1.6.4 165
Celkoveé naklady 1090

Zdroj: https://www.mmr.cz/getmedia/97664e20-949a-46cf-a365-91d97f8f4230/5-RIA-k-vladnimu-navrhu.pdf.aspx?ext=.pdf
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Mezitim byl pfipravovan Narodni plan
obnovy (NPO). Ten byl finalné dokoncen
na jafe 2021 a 19. 7. 2021 byl schvalen
Evropskou komisi. Cerpani z NPO mize
probihat az do roku 2026, ale jsou sta-
noveny dil¢i milniky pro jednotliva opat-
feni. NPO obsahuje celkem Ctyfi opatre-
ni, a to investice v oblasti 1.6 Zrychleni
a digitalizace stavebniho fizeni s celko-
vymi naklady 1,45 miliardy korun bez
DPH, kdy pfimo digitalizace stavebniho
fizeni se tyka opatfeni 1. 6. 2 Vytvoreni
nového centralniho informa&niho sys-
tému s pfedpokladanou ¢astkou 330,6
miliond korun bez DPH.

Celkové tedy k projektim z IROP méla
byt doplnéna jesté tato investice z NPO,
coz znameng, ze MMR mélo k dispozici
781 miliont korun z IROP, ze statniho
rozpoCtu 185 miliond korun, a pak jesté
finance z NPO. Pfedpokladalo se, Ze na
vybaveni stavebnich Gfadd pujde 925
miliond korun z NPO, alespori to uva-
di zprava k hodnoceni dopadd navrhu
nového stavebniho zékona.s” Stat mél
podle této zpravy na digitalizaci staveb-
niho fizeni zajisténo vice nez dvé a pdl
miliardy korun.

Jesté na podzim 2021 tak bylo na ICT
projekty MMR pfimo souvisejici s di-
gitalizaci stavebniho fizeni a souvi-
sejicich oblasti pfipraveno z fondu
EU 780 milion korun v IROP a 330
milion korun v NPO, tedy celkem
1,11 miliardy korun, navic se pocita-
lo s prostredky ze statniho rozpoctu.
Jesté v unoru 2022 bylo proklamovano,
jak do Ceska miti dvacet osm miliard
na podporu digitalizace v ramci poco-
vidové obnovy unijni ekonomiky bylo
CR z evropského Nastroje pro oziveni
a odolnost alokovano bezméala 180 mi-
liard korun, kdy patnact procent, nece-
lych 28 miliard, pfipadne digitalizaci. Ta
je vedle fyzické infrastruktury a zelené
tranzice jednim ze dvou hlavnich pili-
f0 Narodniho planu obnovy; nastroje
podpory, jehoz finalni podobu zastupci
Ceské republiky slozité vyjednavali
u Evropské komise.

Za digitalizaci je od svého jmenovani
odpovédny mistopfedseda vlady lvan
Barto$, ktery jako ministr pro mistni
rozvoj je zéaroven digitalizaci stavebni-
ho Fizeni ve své gesci. Pozici viadniho
zmocnénce pro informacni technologie

a digitalizaci, kterou dosud vykonaval
Vladimir Dzurilla, vliada 19. 1. 2022 zru-
Sila jako nadbyte¢nou s tim, Zze ministr
Barto$ prebirda veskerou jeho agendu.
Sam Dzurilla se v tiskovém prohlaseni
vyjadril, ze narazil na z jeho pozice nefe-
Sitelny Ukol — vyrovnat se s resortismem
a nutnymi strukturalnimi zménami. Bar-
to$ jako svou prioritu uved! pravé i digi-
talizaci stavebniho fizeni. Proklamoval
tehdy i urychleni a zefektivnéni sluzeb
statu a vétsi transparentnost.

,V oblasti digitalizace jsou pfed nami
nyni tyto stézejni Ukoly. Cilem je kromé
vétsi transparentnosti hlavné zrychlit
a zefektivnit sluzby statu vici ob&antim
a byt pro ob&any partnerem, nikoliv ¢as-
to prekazkou. Urady maji misto ob&and
obihat data. Musime uSetfit Cas jak ob-
¢and, tak i Urednikl. Pracovnici uradl
pak budou mit vetsi prostor k lepsi péci
0 své klienty. Konkrétnéji budeme nyni
pracovat na moznosti zavedeni elektro-
nickych osobnich dokladd. Naprosto
nutna je digitalizace celého stavebni-
ho Fizeni. Sestaveny také budou cent-
ralni koordina€ni tymy pro digitalizaci,
které budou dohlizet na hospodar-
nost celého procesu digitalizace,” uve-
dl tehdy ministr.t8

Uz v dubnu 2022 musel lvan Bartos veé-
dét, ze MMR bude mit s dokon&enim
zakazky na digitalizaci stavebniho fize-
ni problém. V rozhovoru pro HN dne
13. 4. 2022 pripustil, ze digitalizace
stavebniho fizeni se mozna zpozdi az
o pul roku. A obvinil ze $patné pfipra-
vy projektu byvalou vladu. Barto$ v té
dobé zaroven zménil oddéleni na MMR,
které mélo digitalizaci stavebniho Fizeni
na starosti. Pfipustil, Ze odklad digitali-
zace se bude mozné navrhovat, ale ne-
souviselo to podle néj s projednavanim
stavebniho zékona ve snémovné. Dlvo-
dem meéla byt fakticka nepfipravenost
MMR pod vedenim Klary Dostalové.
,KdyZ jsem na Ufad pfiSel, fizeni zaka-
zek bylo vedené externé a na starost to
tady méla jedna jedind pani, kteréa konci-
la. Ted' oddéleni, které ma na starosti di-
gitalizaci stavebniho fizeni, rekonstruu-
ji,” tvrdil Bartos.

Odklad digitalizace tehdy odhadl na
zhruba pul roku. ,Ale jak Fikam, to jsem
zdédil a délam, co umim. Uz ve chvili,
kdy jsme ministerstvo prebirali, projekt

67 https://www.mmr.cz/getmedia/97664e20-949a-46¢f-a365-91d978f4230/5-RIA-k-vladnimu-navrhu.pdf.aspx?ext=.pdf
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svitil Cerveng, Ze je v ohrozeni. Zejména
z toho divodu, Ze na ném pracovali lidé,
ktefi nemaji zadnou zku$enost s dodav-
kou digitalnich projektd, kde musite mit
¢as i na $koleni uzivateld a testovani
systému. Jestli Cesko v nééem dlouho-
dobé selhava, je to v tom, ze sice do-
drzi termin spusténi systémda, ale ty po
prihlageni prvnich uzivateld spadnou.
A dostat lidi na tu stranku znovu neni
dvakrat jednoduché. IT projekty maji zi-
votni cyklus a nelze osidit ani jednu jeho
¢ast,” prohlasil tehdy ministr Bartos.
Uved! také, Ze know-how projektl by
méelo vznikat na ministerstvu a chtél, aby
tam byl ,jadrovy tym, ktery zné procesy
stavebniho fizeni. Chci se vyhnout ven-
dor lock-inu (zavislost na konkrétnim do-
davateli technologii — pozn. red.) a tomu,
aby to bylo pfili§ komplexni feSeni, které
neumozni snadné aktualizace. | ve stra-
tegii Digitalni Cesko (pfedchozi vladou
pfedstaveny plan digitalizace z roku
2018 — pozn. red.) je napsané, Zze know-
-how mé vznikat zde a samotné zakazky
se pak maji soutézit v komercni sfére,”
dodal v rozhovoru Bartos.s®

V kvétnu 2022 pak ministr Barto$ avi-
zoval, Ze pripravovany Portal staveb-
nika by mél zacit fungovat od roku
2024. Zpozdéni asi o pUl roku proti tomu,
nez planovala pfedchozi vliada, zdtvod-
foval chystanymi Upravami stavebniho
zékona. Jiz tehdy, pfi dnesSnim setkani
lidrdl digitalizace v CR 6. 5. 2022 upo-
zornil na mozné limity pfi Cerpani penéz
z EU. Odklad proti pavodnim plandm
je podle ngj zapfic¢inén zménami, které
vlada v zakoné chysta. Upozornil také,
Ze pfipravy jsou limitovany ¢erpanim
penéz z evropskych fondd. Barto$
k pfipravované digitalizaci dalSich ured-
nich postupl podotkl, ze neni mozné
Cekat jen na pfijeti prislusné legislativy,
ale je tfeba na tom pracovat paralelng.”™
V této souvislosti zminil napfiklad digital-
ni technické mapy.

Snémovna letos rozhodla o odloZeni
¢asti nového stavebniho zékona, ktera
pocitala se vznikem specializovanych
stavebnich Ufadd. Misto toho avizovala
vldda, Zze se chce zaméfit na digitalizaci
postupl ve stavebnim fizeni. Pfedchozi
ministryné Dostélova v8ak kroky nového
vedeni ministerstva v souvislosti s di-
gitalizaci a novelou stavebniho zékona
kritizovala s tim, ze pokud dotCené or-

- O
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gany nebudou integrovany pod staveb-
ni Ufad, ktery mél digitalizaci na zakladé
provadéciho predpisu zastitit, tak kazdy
stavebni Urad si stejné zadani a feseni
prace vylozi a provede po svém.

Co se tyCe mezitim feSenych zada-
vacich fizeni, MMR v lednu 2023 tfi
z nich - Evidence elektronickych
dokumentaci, Evidence stavebnich
postupl a Integracni platforma sta-
vebniho fizeni a portal stavebnika
zruSilo. Tato tfi zruSena vybérova fi-
zeni z IROP byla nahrazena novym
vybérovym fizenim, zakazkou nazva-
nou ,,Zajisténi digitalizace stavebniho
fizeni (DSR)“, kdy tato zakazka byla
zverejnéna 27. birezna 2023.™

MMR pak 30. ledna 2023 vyhlasilo dvé
samostatné Vyzvy k predkladani zados-
ti ze zdroji Narodniho planu obnovy.
Obé Vyzvy jsou soucasti komponenty
1. 6. ,Zrychleni a digitalizace stavebni-
ho fizeni®. Prvni Vyzva €. 1. 6. 2. ,Vytvo-
feni agendového informaéniho systému
(AIS)" s pfijmem zadosti do 31. 3. 2023
ma za cil vytvofeni centralniho agendo-
vého informaéniho systému vyuzivaného
nejen organy zapojenymi do stavebniho
fizeni. ,Tento informacni systém umozni
jednotné zpracovéani vSech stavebnich
fizeni v elektronické podobé. Diky to-
muto systému bude sjednocena praxe
stavebnich Urad( a vSechna povolovaci
fizeni budou transparentnéjsi, rychlej-
§i a jednodussi pro bézného obcana,”
uvedlo ministerstvo. Podle zadani ma
byt maximalni vySe celkovych zpUsobi-
lych vydajd projektu 330,6 miliond korun
bez DPH.

Nové zaddavaci fizeni Zajisténi digitali-
zace stavebniho fizeni (DSR) s pred-
pokladanou hodnotou plvodné 325
miliond korun bez DPH bylo vypsano
27. bfezna a obsahuje pozadavky na
funk&nosti ze il zruSenych vybérovych
fizeni (EED, ESP, IPPS) a rozSifuje za-
dani o dalsi funkénosti a systémy, az 10
informac¢nich systémt véetné AIS sta-
vebniho Uradu. Realizace projektu musi
byt ukon&ena nejpozdéji do 30. 6. 2026,
coz je limit pro zpUsobilé vydaje, ale re-
alizace 1. etapy méla byt ukoncena nej-
pozdgji do 30. 9. 2023. V nové zakazce
navic neni obsahem dodavka hardwaru,
kdy v plvodnich zadanich bylo na tech-
niku pocitano s asi 15 az 20 % financ-

nich prostfedkd. Co se ty€e finan¢nich
prostfedkd na novou verejnou zakazku,
pak se pfedpoklada hodnota 325 mili-
ont korun bez DPH, kdy se pocita s fi-
nancovanim z Narodniho planu obnovy,
kde jsou vyuzity prostfedky alokované
na AIS Stavebniho Ufadu. S ohledem
na to, ze vybérové fizeni na dodavatele
projektu Zajisténi digitalizace stavebni-
ho Fizeni, kde je AIS stavebni soucasti,
stale neni ukoncené, je otazkou, zda
MMR termin a Cerpani penéz stiha. Pod-
le dostupnych informaci probihaji jedna-
ni s Evropskou komisi o posunu milnikd.

Druha vyzva ¢. 1. 6. 3 pak nese néa-
zev ,Rozvoj a vyuZiti datového fondu
vefejné spravy v Uzemnim planovani®
a cilem je zavedeni centrélni databéaze
Gzemné analytickych podkladd v réamci
informacniho systému Uzemniho plano-
vani. ,Jedna se o pfedem definovany
projekt Ministerstva pro mistni rozvoj,
jehoz soucéasti bude nejen vytvoreni
jednotného datového modelu databaze
lzemné analytickych podkladd, ale také
porizeni datového obsahu formou kon-
solidace dat ze stavajicich databazi jed-
notlivych Gfadd. Investice bude slouzit
k zajisténi poskytovani dat a sluzeb pro
organy uUzemniho planovani, stavebni
Urady a dal8i uzivatele z verejného sek-
toru a projektanty Uzemné planovacich
dokumentt. Maximum dat bude posky-
tovano ve formeé otevienych dat. Centra-
lizace a jednotny datovy model umozni
efektivni sdileni dat s dal$imi systémy
vefejné spravy, zejména s registrem
Uzemnf identifikace, adres a nemovitosti
a digitalnimi technickymi mapami krajd,
deklarovalo MMR k zakézce s alokova-
nymi finanénimi prostfedky ve vysi 34,8
milion korun bez DPH.

MMR zrusilo pfedchozi tfi soutézni dia-
logy udajné proto, ze na zakladé ana-
lyzy situace dospélo k zavéru, Zze neni
vhodné v nich pokra¢ovat. Dévody mély
byt ve vécném Fedeni architektury digi-
talizace stavebniho fizeni i v samotném
nastaveni a vzdjemného propojeni sou-
téZnich dialogl. Podle MMR m& nova
architektura feSeni digitalizace odstranit
nedostatky pdvodni. Zména predmétu
plnéni méla byt tak zasadni, ze MMR
nechtélo a nemohlo v plvodnich ten-
drech pokracovat. Co se tyCe predbéz-
nych trznich konzultact, jako tomu byvé
u takovych projekt obvyklé, pak udélalo

jednu formalnf trznf konzultaci,” coz je
podle odbornikl u takto slozitého pro-
jektu zcela nestandardni, a pfedbé&znou
cenu zakazky mélo odvodit od plvodni
kalkulace.

Zadavaci fizeni na Integraéni plat-
formu stavebniho Fizeni a portal sta-
vebnika MMR zrusilo dne 26. 1. 2023,
pfestoze mélo Kk dispozici uz od
5. 1. 2022 z&dost o uCast od celkem
péti dodavatell. Cely proces a argu-
mentaci popsal ve svych rozhodnutich
UOHS.” Podle MMR bylo Fizenf se sou-
téznim dialogem ve tzv. fazi kvalifikac-
ni, kdy byl zatim pouze urCen okruh
Ucastnikl zadavacich fizeni. MMR se
domnivalo, ze zatim ze strany Ucast-
nikl zadavacich fizeni nebylo vyzado-
vano zpracovani konkrétnich feseni Ci
dokonce nabidek a MMR v pribé&hu
zadavaciho fizeni muselo reflektovat
podle n&j dvé nové vzniklé skutecnosti
,hodné zvlastniho zfetele®. Prvni z nich
méla byt zasadni legislativni zména
stavebniho zakona. ,Druhd je skutec-
nost, Zze zadavatel v prlibéhu zadavaci-
ho fizeni na Vefejnou zakazku zjistil, ze
vyvoj na trhu informacnich technologif
umoznuje dosahnout ucelu sledované-
ho Vefejnou zakazkou, projektu DSR —
Digitalizace stavebniho Fizeni, efektiv-
n&jsim a vyrazné financné Usporngjsim
zplsobem,“ odtvodriovalo MMR své
rozhodnuti v oznameni o zruseni.

Proti zrugeni se jeden z dodavatell od-
volal k UOHS, ato 9. 3. 2023, kdy navrhl
zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani
Ukonl zadavatele. Argumentoval tim,
Ze nebyly splnény zakonné podminky
dle § 127 odst. 2 pism. d) zakona pro
vydani oznameni o zruseni zadavaci-
ho fizeni, kdyz ve zdlvodnéni MMR
mély chybét konkrétni a jednoznaény
popis a zdivodnéni divodi hodnych
zvlastniho zretele. Dlvody jako ,legis-
lativni zména a s tim souvisejici nutna
zména architektury“ a ,nové technolo-
gické poznatky®, jak uvedlo MMR, podle
firmy, ktera si stézovala, bylo pfilis obec-
né a MMR neuvedlo dopad do zadéava-
ciho fizeni ani okamzik, od kterého od-
vodilo vyskyt téchto ddvodl, pro které
zadavaci fizeni zrusilo.

UOHS po prozkoumani rozhodnuti
MMR 26. 5. 2023 vydal rozhodnuti,
kdy zruseni zadavaciho fizeni zrusil.

7 Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni, https:/nen.nipez.cz/verejne-zakazky/p:vz:query=ds%C5%99/detail-zakazky/NO06-23-V00008205
2 https://nen.nipez.cz/en/verejne-zakazky/p:vz:query=ds%C5%99/detail-zakazky/NO06-23-V00008205/zadavaci-dokumentace
3 https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19162.html, https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19161.html
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o

7. 1. PUvodni zadavaci dokumentace a vysvétleni zadavaci dokumentace

MMR argumentovalo, Ze rozdéleni infor-
macniho systému digitalizace stavebni-
ho fizeni do nékolika vybérovych Fizeni
je neefektivni a vyrazné méné finanéné
vyhodné neZ tvorba jednotného infor-
macniho systému. Dale prfedpokladalo,
7e finanéni Uspora nové architektury
vychézi z jeho propodtld ,v souvislosti
s restrukturalizaci architektury digitali-
zace stavebniho fizeni a s tim spojenou
zasadni Usporou cClovékodni pfi jejim
vytvareni“. Tato finanéni Uspora méla
plynout z planu nerealizovat integrac-
ni platformu a dale se mélo dosahnout
Uspory realizaci informac¢niho systému,
ktery by nahradil dvé evidence, a to
evidenci stavebnich postupl a eviden-
ci elektronickych dokumentaci. Podle
MMR uspora plyne z logiky véci, kdyz
by se mél pofrizovat jeden informacni
systém misto tfi. MMR také argumen-
tovalo tim, ze pro zruSeni zadavaciho
fizeni bylo nutné zohlednit skute¢nost,
Ze projekt digitalizace stavebniho fize-
ni a Uzemniho planovani je financovan
z Narodniho planu obnovy a aby mohlo
MMR plnit vécné a Casové milniky po-
skytovatele finan¢nich prostredkd, bylo
nezbytné, aby bylo zadavaci fizeni zru-
$eno a bylo zahajeno jednotné oteviené
zadavaci fizeni. MMR pfiznalo, ze fizeni
se soutéznim dialogem sice umoznuje
pozadavky zadavatele dotvaret a ménit,
nicméneé spojit tfi zadavaci fizeni a misto
tfi systému chtit v rdmci jednoho fizeni
jeden komplexni, jak to MMR zacalo po-
zadovat, nelze. MMR také argumentova-
lo novelou stavebniho zakona, pficemz
tu vlada predlozila Poslanecké snémov-
né Parlamentu az 1. 11. 2022, tedy po
zahajeni zadavaciho fizeni.

Co se vyvoje na trhu informacnich tech-
nologii ty¢e, MMR se domnivalo, ze
kdyby zadavaci fizeni nezrusilo, bylo by
nuceno ,nedlvodné vynalozit verejné
prostiedky v fadech milion( K& a pofi-
dit misto jednotného systému roztfistené
informacni systémy s integracni platfor-
mou”. Tvrdilo, Ze integracni platforma
by byla problematicka, protoze v pfipa-
deé jejiho vypadku by byly mimo provoz
i na ni napojené systémy. Uvedlo take,
Ze nové technologické poznatky pfine-
sou zefektivnéni naplnéni pozadavk(
plynoucich z nové legislativy a bude
mozné pouzit standardni rozhrani pro
propojeni informacnich systémi. Navic
MMR argumentovalo, ze samotna uspo-

ra finan¢nich prostiedkd je divodem
hodnym zvlastniho zfetele.

UOHS rozklad ministerstva zamitl
a své rozhodnuti zrusit zruseni za-
davaciho fizeni potvrdil v rozhodnuti
vydaném 10. 8. 2023.

MMR argumentovalo, ze béhem zaha-
jeni praci na specifikaci informac¢niho
systému stavebniho fizeni do$lo k nut-
nosti zapracovat zmény, které byly
vynuceny pfedpokladanym znénim
novely stavebniho zékona, které podle
néj v dasledku pfinesly zmény v pred-
pokladané architektufe planovanych
informacnich systém(. Zménou dil¢ich
funkcionalit do jediného informaéniho
systému MMR odhadlo finanéni Uspory
az polovi¢ni, uvedlo ¢astku této Uspory
asi 459 miliont korun, oproti plvodnimu
odhadu. Pfitom tvrdilo, Ze novy systém
by nemél ubrat funkcionalit, naopak
urCité navysit, jako podle n&j napfiklad
dlouhodobou spravu dokumentl, evi-
denci autorizovanych osob ve staveb-
nictvi, spravu dokumentd v souladu
s archivnim zéakonem, podporu novych
pozadavkl EU pfi snizovani energetic-
ké narocnosti staveb a dalsi.

Plvodni architektura podle MMR nere-
spektovala nové potfeby agendy sta-
vebniho fizeni i s ohledem na nové po-
tfeby novely stavebniho zakona, nebyla
uzplsobena na zmény — zmény struk-
tury soustavy stavebnich Uradd, zmény
procesy, rozvoj, a byla navrzena v roz-
poru s pozadavky na vedeni spisové
sluzby a archivnictvi a neni v souladu se
zakonem ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvl
a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zékon( (déleni spisu na stavebni do-
kumentace a ostatni dokumenty). MMR
dale uvedlo, Ze architektura informac-
niho systému byla navrzena jako jeden
velky monolit a pocitala s manualnimi
Ukony a duplicitnim vedenim a zadava-
nim Gadajd v piipadé nékolika ciselnikd
na stejné informace. Tvrdilo také, Ze ne-
byla podle néj navrhnuta pro vyuzivani
standardizovanych technologii a rozhra-
ni, jako je napf. propojeni agendového
informac¢niho systému na Ulozisté do-
kumentl pres APl narodniho standardu
pro elektronické spisové sluzby, pfima
komunikace jednotlivych informaénich
systémd digitalizace stavebniho fize-
ni a Uzemniho planovani s propojenym

datovym fondem pfes eGovernment On-
-Line Service Bus / Informacni systém
sdilené sluzby, a nebyla navrzena pro
automatizaci Ukond a snizovani admini-
strativni zatéze, jak cituje dvody MMR
ve svém posuzovani UOHS. MMR také
argumentovalo, ze jeho novy koncept
(tedy projekt zahrnuty v novém zadava-
cim fizeni za urychleni digitalizace sta-
vebniho fizeni, byl pro dosazeni ucelu
pfedlozen k posouzeni odboru Hlavniho
architekta eGovernmentu a obdrzel sou-
hlasné stanovisko. Navic podle MMR
v situaci, kdy si je zadavatel védom vy-
razné uspornéjsiho feseni, a pfesto by
pokracoval v poptavani ptvodniho za-
sadné nakladngjsiho konceptu, dostal
by se do rozporu se zakony.

MMR se domnivalo, Zze i na zakladé
vySe uvadéného, predlozilo dlvody
hodné zvlastnino zfetele, pro které po
ném nelze pozadovat, aby v zadavacim
fizeni na vefejnou zakazku pokracovalo.
Protoze podle MMR byla provedena jen
kvalifikaéni faze, bylo nejrychlejsi cestou
k tomu, aby se i UCastnici Zadavaciho
fizeni mohli uchazet o jim vypsanou no-
VOu, upravenou vefejnou zakazku.

Na téma novych technologickych po-
znatk& MMR uvedlo, ze jimi by §lo celé
feSeni koncipovat jinym zplsobem, nez
byl pdvodni navrh enterprise architektu-
ry digitalizace stavebniho fizenf a Uzem-
niho planovani a docililo by se podle néj
lepsiho vysledku za nizsi naklady. ,Tyto
nové poznatky a technologické moznos-
ti zahrnuji napfiklad moznost aplikovat
nové navrhové principy jako je dekom-
pozice, zaméfeni na vysledky, API-first
design, vyuzivani standardnich API roz-
hrani, jednoucelovost, kontejnery, mik-
roservices, cloud ready aplikace, agilni
vyvoj a dalsi,” uvedlo MMR. P¥i apliko-
vani téchto poznatkd by podle MMR
nebylo potfeba realizovat integracni
platformu, tudiz ani vybrat dodavatele
verejné zakazky, coz bylo cilem ruSené-
ho zadavaciho fizeni, a déle podle néj
byla zamyslena funkcionalita evidence
stavebnich postupl a evidence elektro-
nickych dokumentaci do zna¢né miry
duplicitni a pozadavky z legislativy by
Slo realizovat jinym zpUsobem, kdy ar-
chitektura obou informacnich systém{
ma byt z velké Casti shodné a lisi se
pouze v detailech nebo funkcich, které
je mozné resit vhodnéjsim zplsobem.

o Q
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Finalni znéni analyzy, ktera potvrdila tyto
moznosti, ziskalo MMR az 20. prosin-
ce 2022, takze mu udajné dfive nebyly
takové poznatky a moznosti znamé.

UOHS uz ve svém rozhodnuti z 26. kvét-
na konstatoval, ze MMR nevysvétlilo,
jaky konkrétni vliv ma novela stavebniho
zdkona na podobu architektury infor-
macnich systémd, tedy jak se méla pro-
mitnout do zadavaciho fizeni. Pokud jde
0 vyvoj na trhu informacnich technologi,
tak podle UOHS neupfesnilo, jaké potte-
by nerespektovala plvodni architektura,
jak je nerespektovala, v ¢em odporova-
la predpistim a pro¢ nebylo podle MMR
mozné v ramci soutézniho dialogu najit
feseni. ,,Tvrzeni zadavatele jsou podle
Ufadu velmi obecna a vyvolavaiji po-
chyby o tom, zda se jedna o skute¢-
nosti, které by nebylo mozno vyresit
v ramci soutézniho dialogu. Prezkou-
matelny je podle Ufadu jen takovy
ukon zadavatele, v némz jsou srozu-
mitelné a dostateéné uvedeny duavo-
dy pro jeho postup, v daném pripadé
pro zruseni zadavaciho fizeni,” uvedl
UOHS.

Zduraznil, ze zakazku MMR fesilo v fize-
ni se soutéznim dialogem, tedy v tako-
vém druhu zadavaciho fizeni, kdy mélo
byt Gcelem hledat, ménit a pfizplsobo-
vat feSeni potfebam MMR. Proto bylo
podle nazoru UOHS je&té vice namisté
v oznameni o zru$eni zadavaciho fizeni
fadné vysvétlit, pro¢ neni mozné oprav-
néné potfeby MMR realizovat v tomto
fizeni. UOHS nevylougil, ze MMR mohlo
mit ke zruseni zadavaciho fizeni ddvody
hodné zvlastniho zfetele a Ze se vyskytly
az v prbéhu zadavaciho fizeni, ale bez
konkrétniho odlvodnéni tyto okolnosti
nelze pfezkoumat.

UOHS ani nesouhlasil s tvrzenim MMR,
Ze v oznameni o zru$eni zadavaciho Fi-
zeni konkrétné oddvodnilo dopady na
zadavaci fizeni v souvislosti s novelou
stavebniho zakona. MMR totiz podle
UOHS v oznameni o zruéeni zadavaciho
fizeni pouze uvedlo, Zze pGvodni archi-
tektura ,nerespektovala nové potfeby
agendy stavebniho fizeni i s ohledem na
nové potreby novely stavebniho zakona*
a ,nebyla uzplsobena na zmény (zmé-
ny struktury soustavy stavebnich dradd,
zmény procest, rozvoj)“. Oddvodnéni
UOHS zcela postradal. ,Zadavatel ni-
jak nepopsal, pro¢ uvedené legislativni
zmeény nemohou byt zapracovany do
pozadavkd na reseni, pricemz v tako-

vém pfipadé by dodavatelé byli povinni
legislativni zmény reflektovat. Totéz pak
plati i k nesouladu pavodni architektury
se zékonem ¢. 499/2004 Sb., o archiv-
nictvi a spisové sluzbé a o0 zméneé nékte-
rych zakonu, ve znéni pozdéjsich pred-
pist a udajnym novym technologickym
poznatkdm,* uved! v rozhodnuti UOHS
jeho predseda Petr Misna.

Co se ty¢e odivodnéni MMR ve vztahu
k vyvoji na trhu informacnich technolo-
gifi a souvisejici tvrzeni MMR, pak podle
UOHS sice MMR uvedlo n&které tech-
nologické dlvody, které by mohly byt
povazovany za dlvody hodné zvlast-
niho zfetele ve smyslu zakona, to v8ak
ale nebyl jediny zavér UOHS, kdy podle
jeho prvniho rozhodnuti ,pokud chtél za-
davatel argumentovat tim, ze by musel
pfijmout neaktualni informacni systém,
mél uvést, v ¢em by byl na zakladé
stavajicich zadavacich podminek ne-
aktualni a uvést konkrétni priklad, ktery
vychazi ze zadavaci dokumentace. Za-
davatelova tvrzeni jsou zcela generic-
ka a mohou dopadat na jakykoliv pfi-
pad v jakémkoliv zadavacim fizeni na
informacéni systém po urcité dobé od
zahajeni zadavaciho fizeni. To ale pro
prokazani davodd hodnych zvlast-
niho zietele pro udajnou zastaralost
zadavacich podminek (respektive na
nich zalozeného informacniho systé-
mu) nemuze staéit.“ Samotné uvedeni
novych technologickych poznatkd pro
transparentnost rozhodnuti o zruseni za-
davaciho fizeni podle UOHS nestagilo
a dulezité mélo byt rozvedeni, pro¢ v za-
davacim fizeni neSlo dale pokraCovat.
Podle UOHS naptiklad navyseni o uréité
funkcionality nemtze mit bez dal$iho vliv
na fizeni se soutéznim dialogem, nebot’
je mozné je do feSeni zakomponovat.
,Pravé toto spojeni tvrzenych dlvodu
s pfedmétem plInéni, zvolenym druhem
zadavaciho fizeni a moznosti zadava-
Ci fizeni dale realizovat, mél zadavatel
v rozhodnuti o zruSeni uvést. Pokud to
neucinil, nemohou jeho dlvody obstat,*
uved! v rozhodnuti Petr Misna.

Podle UOHS MMR dostateén& nevy-
svétlilo Uvahy, které ho vedly ke zruseni
zadavaciho fizeni, takovym zpUsobem,
aby bylo mozno zruseni zadavaciho -
zeni shledat ,za souladné se zdkonem*.
Z odlvodnéni rozhodnuti o zruseni za-
davaciho fizeni proto podle UOHS neni
ziejmy Zzadny prezkoumatelny dlvod,
ktery by MMR opraviioval ke zruSeni
fizeni. ,Z Ukonu zadavatele jednoduse

" https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19168.html
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nelze zjistit, co ho vedlo ke zruSeni zada-
vaciho fizeni a jaké konkrétni nasledky
by v dlsledku zadavatelem zcela obec-
né popsanych ddvodl nastaly v pfipa-
dé pokracovani v zadavacim fizeni. Neni
dale zfejmé, pro¢ dané dlvody mély
vést nutné ke zruseni zadavaciho fizeni,
respektive pro¢ je nebylo mozné v dal-
8im prabéhu fizeni se soutéznim dialo-
gem odstranit," dodal UOHS.

Podle UOHS sice tak razantni zmé&na
zamysSlené architektury, jako je spojeni
tfi soutéznich dialogt do jednoho za-
davaciho fizeni (tedy jednoho nového
zadavaciho fizeni), mize byt ddvodem
pro zruSeni zadavaciho fizeni, ale MMR
tuto skutednost podle UOHS fakticky
zminuje jen ,mezi radky"“, pficemz jako
hlavni dGvody zruSeni zadavaciho fizeni
uvadi novelu stavebniho zakona a nové
technologické poznatky. Ani tento zcela
struéné uvedeny divod proto nemuze
z hlediska naplnéni zasady transparent-
nosti obstat,“ konstatoval UOHS. Nenf
podle UOHS ani nutné sahodlouze po-
pisovat veskeré technické dlvody, ale
musi byt identifikovany takové stézejni,
které mohou mit vliv na samotnou exis-
tenci zadavaciho fizeni. A takové MMR
podle UOHS v rozhodnuti o zrugeni ne-
popsalo.

Podle UOHS rozhodovaci proces
MMR v rozhodnuti o zruSeni zadavaci-
ho fizeni transparentné zachycen neni,
nebot’ z néj nejsou ziejmé dlvody, pro
které zadavatel zadavaci fizeni zrusil,
respektive tyto ddvody nejsou spoje-
ny se zadavacim fizenim. ,...zadava-
tel mdze v ramci odlvodnéni zruseni
zadavaciho fizeni odkazat na jiné do-
kumenty. Ale to, ze by snad postacilo
odkazat na novelu stavebniho zakona,
je podle mého nazoru absurdni. Zada-
vatel ma uvést konkrétni ddvody, pro
které pfistoupil ke zruSeni zadavaciho
fizeni. Zcela jisté pak k tomuto kroku
nepfistoupil pro jakékoliv ustanove-
ni novely stavebniho zakona, naopak
je témer jisté, ze takova ustanoveni
budou v jasné mensiné. Dodavatelé
nemohou byt povinni ze zadavate-
lova odkazu na novelu stavebniho
zakona domyslet, co jej skutecné
vedlo ke zruSeni zadavaciho fize-
ni. Je to zadavatel, kdo je zakonem
vazan k transparentnimu odivod-
néni svych kroki. Odkaz na novelu
stavebniho zakona transparentnim
odtivodnénim rozhodné neni,*“ uved|
v rozhodnuti UOHS Petr Misna.
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Podobné tomu bylo i v pfipadé zadava-
ciho Fizeni Evidence elektronickych do-
kumentaci, kdy argumentaci a rozhodo-
vani MMR opét UOHS popsal ve svych
rozhodnutich.” Opét podle jednoho
z uchazecu, stejného, ktery si stézoval
UOHS, nebyly spinény zakonné pod-
minky dle § 127 odst. 2 pism. d) zékona
pro vydani oznameni o zruSeni zadava-
ciho fizeni. Firma se domnivala, ze kdyz
MMR zakazku zrusilo, chybél pro to kon-
krétnf a jednoznacény popis a zdGvodné-
ni divodl hodnych zvlastniho zfetele.
Davody jako ,legislativni zména a s tim
souvisejici nutna zména architektury”
a ,nové technologické poznatky“ byly
podle ni pfili§ obecné a MMR neuved-
lo dopad do zadavaciho fizeni ani oka-
mzik, od kterého se dlvody, pro které
vybérové fizeni zrusilo, vyskytly. Navic
jak firma uvedla, jen samotné projedna-
vani novely stavebniho zédkona v prvnim
Cteni neznamend, Ze novela byla schva-
lena a nabyla ucinnosti. Technologické
poznatky, které MMR uvedl|o v rozhod-
nuti o namitkach proti zruseni tendru pak
byly podle firmy jen obecné a jiz delsi
dobu znamé principy, které MMR muse-
lo védét uz pfed, a ne az po zahdjeni
zadavaciho fizeni.

Uz 26. 5. 2023 tak UOHS vydal rozhod-
nuti, ze MMR nedodrzelo pfi zadavani
verejné zakazky zasadu transparent-
nosti, kdyz v rozhodnuti o zruSeni
nebylo konkrétni, tedy jednozna¢né
a urcité nevymezilo skute¢nosti, které
poklada za divody hodné zvlastniho
zietele, pro které nejde v zadavacim
fizeni pokraéovat. ,Dlvody hodné
zvlastniho zfetele mélzadavatel popsat
a zd@vodnit jiz v ozndmeni o zruSeni
zadavaciho fizeni, a nikoli je doplhovat
a menit az v rozhodnuti o namitkach,”
uved! UOHS.

Podle UOHS mélo MMR v oznéme-
ni o zruSeni zadavaciho Fizeni uvést
v8echny relevantni dlvody pro zruse-
ni, a pfitom nebylo schopno zdGvodnit,
jaky vliv. méa novela zékona na podobu
architektury informacnich systémda, tedy
jak se promitne do zadavaciho fizeni.
Navic MMR neupfesnilo, jaké potfeby
na nové technologie nerespektovala
plvodni architektura, jak je nerespekto-
vala, v em podle MMR méla odporovat
predpisim a pro¢ neni mozné v ramci
soutézniho dialogu najit feseni. ,Tvrze-
ni zadavatele jsou podle Uradu velmi
obecna a vyvolavaji pochyby o tom, zda
se jedna o skutecCnosti, které by nebylo

mozno vyfesit v ramci soutézniho dialo-
gu. Pfezkoumatelny je podle Uradu jen
takovy Ukon zadavatele, v némz jsou
srozumitelné a dostate¢né uvedeny dU-
vody pro jeho postup, v daném pfipadé
pro zruseni zadavaciho fizeni,“ kritizuje
MMR ve svém rozhodnuti JOHS.

Urad tak zrudil vdechny ukony MMR
souvisejici se zrusenim zadavaciho fi-
zeni na vefejnou zakazku. MMR podalo
rozklad proti rozhodnuti 7. 6. 2023. Ve
spravnim fizeni o rozkladu ale UOHS
své rozhodnuti potvrdil a rozklad MMR
zamitl. Navic MMR ulozil zékaz uzavfit
smlouvu v zadavacim Fizeni na vefejnou
zakazku a nechal MMR uhradit naklady
fizeni ve vysi 30 tisic korun.

MMR tvrdilo, ze doSlo k nutnosti za-
pracovat vynucené zmény dle pred-
pokladaného znéni stavebniho zakona
po novele, které v ddsledku pfinesly
zmény v pfedpokladané architekture
planovanych informac¢nich systémd,
a také Ze v prabéhu zadavaciho fizeni
zjistilo, Ze vyvoj na trhu informacnich
technologii umoznuje dosahnout digi-
talizace stavebniho fizeni efektivngj-
§im a vyrazné finan¢né Usporngjsim
zplUsobem. Toto svoje tvrzeni podle
UOHS ale nijak dal nekonkretizovalo.
Neuvedlo ani, jakym zpldsobem nove-
la ovlivni podobu pfedpokladané ar-
chitektury planovanych informacnich
systémi a jak konkrétné se vyvoj na
trhu informac¢nich technologii promitl
do prfedmétného zadavaciho fizeni.
Podle UOHS je totiz pravé cilem za-
davaciho Fizeni tak, jak bylo vypsano,
nalézt feSeni zplsobila splnit potfeby
MMR. UOHS zddraznil, ze ptedmétnou
vefejnou zakazku zadavatel zadaval
v Ffizeni se soutéznim dialogem, tedy
v takovém druhu zadavaciho fizeni,
jehoz ucCelem je hledat, ménit a pfi-
zpUsobovat fedeni potfebam zadava-
tele. Proto bylo v tomto pfipadé dle
UOHS vice namisté v oznameni o zru-
Seni zadavaciho fizeni fadné vysvétlit,
pro€ neni mozné opravnéné potreby
zadavatele realizovat v tomto fizeni.
,Nedostatky v odlvodnéni rozhodnuti
o zruSeni neni mozné feSit odkazem
na rozhodnuti o namitkach ¢i vyjadreni
zadavatele k navrhu, kde by zadavatel
uved| podrobnéjsi odtvodnéni zruseni
zadavaciho Fizenf," dodal UOHS. Utad
sice nevyloucil, ze MMR mohlo mit dU-
vody hodné zvlastniho zfetele pro zru-
Seni, ale to nejde pfezkoumat, pokud
konkrétniho oddvodnéni neuvedlo.

MMR napfiklad nesouhlasilo s mirou po-
drobnosti oddvodnéni, kterou po ném
UOHS v napadeném rozhodnuti poza-
doval s tim, Ze napadené rozhodnuti
je postaveno na pfehnané extenzivnim
vykladu zasady transparentnosti. Podle
MMR nemusely byt veSkeré informace
uvedeny v oznameni o zruSeni zada-
vaciho fizeni, ale postacil odkaz na jiny
zdroj, tedy i na novelu stavebniho zako-
na, ktery povazovalo ,i s ohledem na od-
bornost U¢astnikd zadavaciho fizeni za
nejpresnéjsi a plné odpovidajici zplsob,
kterym nedochéazelo k dezinterpretaci
dlvodU zruseni zadavaciho fizeni*.

Podle predsedy ufadu Petra Misny je
pravdou, Ze zadavatel mdze v ramci
oddvodnéni zruSeni zadavaciho fize-
ni odkazat na jiné dokumenty, dodal
k tomu v8ak: ,Ale to, ze by snad posta-
Cilo odkazat na novelu stavebniho zéko-
na, je podle mého nazoru absurdni. Za-
davatel méa uvést konkrétni dlvody, pro
které pfistoupil ke zruseni zadavaciho
fizeni. Zcela jisté pak k tomuto kroku ne-
pristoupil pro jakékoliv ustanoveni nove-
ly stavebniho zékona, naopak je témér
jisté, ze takova ustanoveni budou v jas-
né mensiné. Dodavatelé nemohou byt
povinni ze zadavatelova odkazu na no-
velu stavebniho zakona domyslet, co jej
skute¢né vedlo ke zruSeni zadavaciho
fizeni. Je to zadavatel, kdo je zdkonem
vazan k transparentnimu oddvodnéni
svych krokd. Odkaz na novelu stavebni-
ho zékona transparentnim oddvodnénim
rozhodné neni.”

Dlvody predlozené MMR jsou podle
UOHS sice zpétné ovéfitelné a Urad
nerozporoval, ze novela stavebniho za-
kona byla v procesu pravdépodobného
uspésného dokonceni v legislativnim
procesu nebo ze doslo k novym tech-
nologickym poznatklm, které mohou
mit vliv na pfedmét pinéni, ale to, ze
tyto skuteCnosti nastaly, automaticky
neznamena, ze maji vliv na zruseni za-
davaciho fizeni, pokud MMR neuvedlo,
jaky maiji pravé tyto davody vliv na jeho
zrudeni. To podle UOHS neméze obstat
v konfrontaci se zasadou transparent-
nosti.

Podle UOHS udajné nové technologické
poznatky nejsou nijak blize specifikova-
ny, tudiz ani vztazeny k pfedmétu plnéni
a pokud MMR shledalo, ze novela sta-
vebniho zédkona ma vliv na architekturu
informacnich systému a je mozné vyuzit
novych technologickych poznatkd, je

v O
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nezbytné, aby je jednoznacné a urcité
popsal.

UOHS uved!, ze ,dospél k zavéru, ze
i za pravni Upravy podle zakona je nut-
né nahlizet na zrusSeni zadavaciho fizeni
restriktivng, nebot’ zakon zruSeni zada-
vaciho fizeni nepreferuje. Cilem kazdé-
ho zadéavaciho fizeni by totiz mélo byt
uzavieni smlouvy. Je proto nutné, aby
kazdé zruSeni zadavaciho Ffizeni bylo
podloZzeno skuteCné objektivné existu-
jicim ddvodem. ZruSeni zadavaciho fi-
zeni proto klade na zadavatele zvysené
pozadavky na dodrzeni zasady trans-
parentnosti.“ RuSeni zadavaciho fizeni
meélo byt az krajnim feSenim, ke kterému
lze pfistoupit pouze za splnéni zékon-
nych podminek a zéroven jej Ize pova-
zovat za zpUsob ukonceni zadavaciho
fizeni ,nechtény”. Podle UOHS by navic
bylo v rozporu se zakladnimi zasadami
zadavaciho fizeni, zejména se zasadou
transparentnosti, aby zadavatel zahajo-
val zadavaci fizeni, kdy s ucasti v ném
mohou byt pro dodavatele na relevant-
nim trhu spojeny mnohdy i nemalé na-
klady jen ,na zkousku*.

»Jde-li o ekonomicky diivod pro
zruSeni zadavaciho fizeni (ktery ale
zadavatel uvadi jen vedle ddvodu
legislativniho a technologického),
konstatuji, ze zadavatel pouze zce-
la obecné uvedl ¢astku, ktera vsak
v rozhodnuti ani oznameni o zruSeni
zadavaciho fizeni nevychazi z zadné-
ho podkladu, a jde proto o pouhé ni-
¢im nepodlozené tvrzeni,” stoji v roz-
hodnuti UOHS.

K namitce MMR, ze zakon neklade zad-
né formalni ani obsahové pozadavky na
rozhodnuti o zruseni zadavaciho Ffizeni,
pak UOHS uved!, e zakon skute¢né
vyslovné zadavateli neuklada povinnost
oddvodnit rozhodnuti o zruSeni zada-
vaciho fizeni, ale tato povinnost ovsem
vyplyva jiz ze samotnych zasad zada-
vani vefejnych zakazek. Navic UOHS
uvedl, Ze lze konstatovat, Zze naklady
svého nezakonného postupu méa nést
pravé zadavatel a to tim, ze bude dale
pokraCovat v zadavacim fizeni ¢i vyda
rozhodnuti o jeho zruSeni opétovné
v souladu se zakonem.
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Co bude dal s digitalizaci stavebniho
fizeni? MMR se podle svého tvrzeni
v materialu, ktery pripravilo v zari pro
vladu, chysta znovu vydat rozhodnuti
o zruseni soutéznich dialogl, z ce-
hoz je ziejmé, Ze v nich nema v planu
pokracovat. Paradoxni je, ze podle
véeho UOHS vydal zadatkem zafi v té
dobé nepravomocné rozhodnuti, na
zakladé kterého UOHS jako opatie-
ni k napravé nezakonného postupu
MMR zrusil zadavaci fizeni na verej-
nou zakazku ,ZajiSténi digitalizace
stavebniho fizeni (DSR). Davodem
mélo byt zejména to, Ze MMR nezékon-
né stanovilo podminky plnéni smlou-
vy, a to nejednoznatné a nezakonné
stanovilo harmonogram pinéni, ktery
se zda byt nerealny, a nepfimérenost
a nejednoznacnost podminek pro vyu-
ziti standardniho software pfi realizaci
dila. Podle vdeho MMR nastavilo zcela
nepfiméfené a nestandardni podmin-
ky pro dodavku. Dal8im divodem byla
zjevné nizka predpokladana hodnota
verejné zakazky, vzhledem K jejimu roz-
sahu a narocnosti plnéni. Pokud MMR
poda rozklad, bude celou véc posuzo-
vat predseda UOHS a s nejvétsi pravdé-
podobnosti nebude toto fizeni dofeSeno
dfive nez do konce roku 2023.

MMR 20. 9. vydalo zpravu, ve které tvr-
di, ze novéa zakazka na digitalizaci sta-
vebniho fizeni, tak jak ji v letoSnim roce
vypsalo, maze usetfit 1,2 miliardy. Za-
Calo také tvrdit, Ze ji blokuje firma, ktera
se soutéze neudastnila. ,Ministerstvo
pro mistni rozvoj uz na zacatku Cervna
vysoutézilo dodavatele informacnich
systémd pro digitalizaci stavebniho Fi-
zeni (DSR). Nem(ize s nim ale uzaviit
smlouvu kvdli namitkdm spolec¢nosti,
ktera pfitom pozadovany software sama
nevyviji a soutéze se neucastnila. MMR
varuje pfed moznym zpozdénim celé-
ho projektu DSR, stéle ale poé&ita s jeho
spusténim v pristim roce,” uvedio MMR.
K pavodnim tendrdm za 1,9 miliardy vy-
psanym v roce 2021 ministr Bartos zacal
tvrdil: ,Po mém nastupu na ministerstvo
jsme vypracovali analyzu, podle které
toto feSeni neodpovidalo novému sta-
vebnimu zékonu, nevyuzivalo potfebné
technologie a neomezilo by papirovani.
Navic se ukéazalo, Ze lepsi systém s vice
funkcemi se dnes da pofidit vyrazné lev-

neéji.”

K tomu, Ze pfi zadani tendru ale samo
chybovalo, se uz MMR samo nevyja-

dfilo. Pfitom jeho nezakonny postup
potvrdil i UOHS. ,5. zafi 2023 bylo pr-
vostupriovym rozhodnutim Ufadu zru-
Seno zadavaci rizeni MMR ,Zajisté-
ni digitalizace stavebniho zarizeni
(DSR)“ kviili nezdkonnym zadavacim
podminkam,* potvrdil Martin Svanda,
tiskovy mluvei UOHS. V materialu, ktery
predklada viade, pak MMR informuije, ze
u namitek, které proti rozhodnuti UOHS
podalo, pfedpoklada, ze budou v ramci
fizeni o rozkladu zamitnuty.

MMR se chce proti rozhodnuti UOHS
branit, coz ale znamena, ze dalsi Fize-
ni UOHS, pFipadné pak soudni Fizeni,
kdyby UOHS své rozhodnuti potvr-
dil, mdze trvat mésice. Je tedy realné
ohrozeno, ze financovani z NPO by se
jiz nestihlo. Proto MMR informuje vla-
du o nutnosti odsouhlasit dalsi postup,
kde pocita s nasledujicimi variantami:
,1) Vy&kani na vysledek fizeni u UOHS
(nulova varianta), 2) Posunuti terminu
ucinnosti nového stavebniho zakona,
3) Zajigténi zakladni dasti DSR pomocf
jednaciho Fizenf bez uverejnéni (JRBU),
4) Zajigténi zakladnf &asti DSR pres pfi-
slusny statni podnik.*”

Co se tyd&e zajisténi zakladni ¢asti DSR
pomoci jednaciho Ffizeni bez uverejné-
ni, k tomu MMR uvadi, Ze tento zplsob
je mozné v pfipadé zadavatele vyuzit
v takovém pfipadé, kdy existuje ,kraj-
né naléhava okolnost, kterou zadavatel
nemohl predvidat, nezpdsobil a nelze
dodrzet Ihdty pro oteviené fizeni, uzsi fi-
zeni nebo jednaci fizeni s uvefejnénim.*
V takovém pfipadé by MMR mohlo uza-
vFit smlouvu s dodavatelem na nezbytné
nutnou dobu k zajisténi zakladnich funk-
cionalit DSR, a to do doby, neZ by bylo
mozné uzaviit smlouvu s dodavatelem
vybranym v otevieném fizeni. ,Timto in-
stitutem by byla naplnéna akutni potfe-
ba DSR bez nutnosti odkladat Gginnost
¢asti stavebniho zékona,* stoji v materi-
alu MMR.

Pokud by se stat vydal cestou zajisténi
z&kladni &asti DSR pres pffslugny statnf
podnik, muselo by MMR spolupracovat
se Statni pokladnou Centrem sdilenych
sluzeb (SPCSS) nebo Narodni agentu-
rou pro komunikacni a informacni tech-
nologie (NAKIT). ,V ramci spoluprace
by bylo mozné vysoutézit potfebné
vyvojové kapacity na dodavku IS v mi-
nimalnim rozsahu pro naplnéni nezbyt-
nych ustanoveni stavebniho zékona. Dle

pfedbézné analyzy MMR neni nutné mé-
nit architekturu DSR schvalenou OHA
a diky modularité realizovat jen Céast
plnéni definovaného v technické speci-
fikaci vy8e uvedené VZ ,Zajisténi digita-
lizace stavebniho fizeni (DSR)*, uvedlo
MMR s tim, Ze by se jednalo 0 5 az 6
informacnich systémd v predpokladané
hodnoté do 60 miliond korun, které by
pak nebyly realizovany v ramci vefejné
zakéazky ,Zajisténi digitalizace stavebni-
ho tizeni (DSR)*, ale samostatn&. MMR
tuto variantu vyhodnocuije jako nejvhod-
néjsi, pfitemz vsak bude tato varianta
klast velké naroky na lidské zdroje a ex-
pertizu MMR a statni podniky.

Posledni vyvoj pak ukazal, ze s finan-
cemi s IROP uz MMR prakticky nepo-
¢ita. Zatim to MMR nikde verejné ne-
pfiznalo. Hovofi uz jen o NPO, kdyz ve
zpravé z 20. 9. uvedlo, ze namitky po-
vazuje za zamérné zdrzovani uzavreni
smlouvy s fadné vysoutézenym dodava-
telem a ,dochazi k nezadoucimu prodle-
ni celého projektu DSR a ohroZeni jeho
financovani z Narodniho planu obnovy.*

O tom, Ze nepocita s financemi z IROP,
otom se lze dozvédét az z materialu ,Ak-
tualni stav digitalizace stavebniho fizeni
a navrh dalsiho postupu®, ktery MMR
predklada viadé. ,MMR v ramci zmé-
ny architektury a rozsahu potrebnych
prostredkt odstoupilo od financovani
z projektd IROP a véechny takto uvol-
néné prostiredky ve vysi 966394738
Ké byly prostrednictvim IROP preve-
deny na financovani jinych projektu
na regionalni rozvoj, které by jinak
byly hrazeny ze statniho rozpoétu
(pfezavazkovanost IROP),* stoji v doku-
mentu, kde MMR dale pfiznava, ze poci-
t4 pouze s financovanim DSR z Narod-
niho planu obnovy z komponenty 1. 6.
Zrychleni a digitalizace stavebniho fize-
ni. Co se tyCe vytvoreni nového agendo-
vého informa&niho systému (ISSR), ktery
budou vyuzivat Ufednici organC zapoje-
nych do stavebniho fizeni, MMR uvadi,
Ze je v souladu se stavebnim zakonem
pozadano o posun plnéni na treti Ctvrtle-
ti roku 2024, coz je feSeno schvalovanim
v ramci Uprav NPO.

MMR tak realné odepsalo stamilio-
ny z IROP, se kterymi se léta pocitalo.
Do pfiprav se pfitom investovaly nejen
finance, ale i fada dni, mésicd ¢i do-
konce let prace fady Urednikl a dalSich
lidi. Celkova €astka ze zruSenych ve-
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fejnych soutézi, ktera zustala ne-
vyéerpana, €ini 961666605 korun
bez DPH. Pokud MMR nedokéazalo ani
po letech vyuzit tyto finance, pak to
mulze byt ztrata pro stat, ktery mohl
mit zajisténu komplexni digitaliza-
ci stavebniho fizeni. Dle obecnych
pravidel IROP je nejzazsi termin pro
vznik a Uhradu zpuasobilych vydajl
pfijemce do 31. 12. 2023. Projekty
IROP Ize prodlouzit za termin vyzvy
jen z nékolika malo dlvodd, jednim
z nich jsou prodlevy pfi zadavani
a administraci verejnych zakazek
a dalSi nepredvidatelné okolnosti
nezavinéné zZadatelem/pfrijemcem.
Prodlouzeni projektu nesmi pfesah-
nout datum 31. 12. 2023 (s vyjimkou
Nedokon¢enych a  Nefungujicich
projektl). Pokud bude prijemce re-
alizovat v ramci Nedokonéenych
a Nefungujicich projekti vydaje
i po 31. 12. 2023, musi byt uhrazeny
z vlastnich zdroju pFijemce. Zaroven
neni mozné pfijemci proplatit vydaje
realizované pred 31. 12. 2023, které
jsou zahrnuté v etapé, ktera konci po
31. 12. 2023. Projekt se povazuje za
Nedokonceny, pokud nebyla ukonce-
na fyzicka realizace do 31. 12. 2023
a bude nasledné dokoncen nejpoz-
déji do 15. 11. 2024. Projekt se po-
vazuje za Nefunguijici, pokud nebyla
ukon&ena jeho fyzicka realizace ani
k 15. 11. 2024, celkové vydaje pro-
jektu jsou alespon 1 mil. EUR a bude
nasledné dokoncen nejpozdéji do
31. 10. 2026.

Pro vyzvu ¢. 94 IROP zatim totiz neni
veden zadny dal$i projekt a je tedy
mozné, ze finanéni zdroje budou
muset byt pfevedeny na jiné oblas-
ti. V aktualnim planu vyzev IROP
2021-2027 nejsou uvedeny zadné
vyzvy tykajici se digitalizace sta-
vebniho fizeni.

Z pavodnich &tyf verejnych zakazek za-
stava neukoncena jesté verejna zakazka
Narodni geoportél Uzemniho planovani
(NGUP). Tu MMR nebylo schopno za-
tim dokongéit, pfestoze Ihata pro poda-
ni zadosti o ucéast uplynula 5. 1. 2022
a predpokladany termin dokonéeni
NGUP byl stanoven 30. 6. 2023, kdy
i éasova zpusobilost vydaji z vyzvy ¢.
94 IROP je zatim stale do 30. 6. 2023.

Cas alokovany na zrudena vybérova
¥izeni v&. NGUP dle pGvodni zadavaci
dokumentace byl 15 mésicl. Ke kon-
ci bfezna 2022 se predpokladal pod-
pis smlouvy s vybranym dodavatelem
a 1. Cervence 2023 spusténi ostrého
provozu. Jen na této dil¢i ¢asti vedou-
ci k digitalizaci stavebniho Fizeni je vi-
dét jednani MMR, které neni schopné
dotahnout fizeni véas. Pribéh zada-
vaciho fizeni je rozdélen do tfi ¢as-
ti, a to faze kvalifika¢ni, kdy 5. led-
na 2022 bylo podano Sest zadosti
o uCast. Nasledovala faze soutézniho
dialogu, kdy teprve 21. &ervna 2023
byli vybrani uchazeci vyzvani k ucasti
v soutéznim dialogu. Faze nabidky by
mela byt az po soutéznim dialogu.

Postupné navic dal-
Sich 20 miliona korun
hodla MMR utratit
podle verejné zakaz-
ky z 27. brezna to-
hoto roku za pravni
sluzby.

Vedle ztraty stamiliont korun z ev-
ropskych penéz vznikla MMR fada
nakladt, které ve finale plati danovi
poplatnici. Jedna se minimalné o niz-
§i desitky miliond korun, které souvisi
s pripravou digitalizace, ale i nasled-
né argumentace. Co tyce vyse financ-
nich prostfedkd, které MMR vynalozilo
na pfipravu a feSeni uvadénych vybe-
rovych Fizeni, podle v8ech dostupnych
informaci bylo na pfipravu zadavacich
dokumentaci, studii proveditelnosti spo-
lu s technickymi specifikacemi, sluzby
projektového manazera k projektu di-
gitalizace, zajisténi odbornych sluzeb,
sluzeb externiho konzultanta, sluzeb
koordinatora ¢i zajisténi pravnich sluzeb
a prvniho plnéni v oblasti digitalizace
stavebnictvi bylo vynalozeno jenom v le-
tech 2019 az 2022 vynalozeno bezméala
12 miliona korun. Alespon tolik se da
zZjistit z registru smluv.

S https://zpravy.ckait.cz/vydani/2023-02/z-odpovedi-ministra-bartose-k-postupu-digitalizace-procesu-povolovani-staveb,
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Postupné navic dalSich 20 milio-
nd korun hodla MMR utratit podle
verejné zakazky z 27. brezna toho-
to roku za pravni sluzby. Jedna se
0 zakazku na pravni podporu MMR
v oblasti poskytovani dotaci, tedy po-
skytovani specializovaného pravniho
poradenstvi MMR jakozto poskytova-
teli dotace u projektd financovanych
z narodnich dotacnich tituld a u pro-
jektd spolufinancovanych z Evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich
fondd v programovych obdobich
2014-2020 a 2021-2027, u kterych
MMR zaroven vykonava roli fidici-
ho organu podle pfimo pouzitelnych
predpist EU. Pfedmétem verejné za-
kazky jsou ,Komplexni pravni sluzby
pro pfipravu podkladd pro vydani roz-
hodnuti 0 namitkach proti nevyplaceni
¢asti dotace ve smyslu § 14e odst. 3
Rozpoctovych pravidel, pfiprava pod-
kladl pro vyfizeni namitek proti poni-
zeni zadosti o platbu u projektl rea-
lizovanych organiza¢ni slozkou statu,
vydavanych Zadavatelem jakozto
poskytovatelem dotace u projektd
spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondud
v programovych obdobich2014-2020
a 2021-2027 nebo u projektd finan-
covanych z narodnich dotacnich ti-
tull v pfipadé poruseni pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek stanove-
nych zakonem nebo metodikou do-
tacniho programu, vcetné vyjadreni
k pfipadnym souvisejicim spravnim
nebo soudnim fizenim." Dale je to pak
,Zajisténi expertnich pravnich sluzeb
spocivajicich v odbornych konzulta-
cich (vCetné osobnich konzultaci),
zpracovani stanovisek a odbornych
posudkd, souvisejicich s poskytova-
nim dotaci, pficemz se bude jednat
zejm. o oblasti finan¢niho a spravniho
prava, okrajové také ob&anského, ob-
chodniho a trestniho prava.”

Plsobi usmévné, kdyz mezitim mini-
str pro digitalizaci, navic $éf resortu,
pod ktery spada mnoho let pfipravo-
vana agenda digitalizace stavebniho
fizeni, vefejnost nabada k tomu, aby
pfi moznosti podani elektronické za-
dosti zohlednila moznosti a technické
vybaveni stavebnich Uradd. To poté,
co nékteré stavebni Urady neakcepto-
valy digitalni projektovou dokumenta-
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ci, pfestoze v té dobé zadné pravni
pfekazky pro predkladani projektové
dokumentace v elektronické podobé
stanoveny nebyly. V praxi tedy by si
mél stavebnik zjistit predem, zda
a jak mu na stavebnim Gfadé poda-
ni pfijmou. Barto$ to uved! v lednu
v dopise CKAIT, ktera jeho odpovédi
zvefejnila 21. 4. 2023. ,Z tohoto ddvo-
du ministr doporucuje, aby technické
moznosti konkrétniho stavebniho uUra-
du byly vzdy pfedem konzultovany.
Regeni této situace jde ruku v ruce
s celkovou digitalizaci stavebniho fi-
zeni prostfednictvim tzv. portalu sta-
vebnika s u&innosti nového staveb-
niho z&kona, na coz jsou stavebni
Urady ptipravovany,” citujme CKAIT.7

Podle BartoSe se stat jesté na zacat-
ku tohoto roku nachéazel v pfechod-
ném obdobi, kdy se pravni stav pfi-
pravoval na postupnou digitalizaci.
DIil¢l novelizace pravnich predpisu jiz
sice podle néj umoznuji Cinit nékteré
ukony v digitalni podobg, ale staveb-
ni afady jsou limitovany predevsim
technickym vybavenim. Pro pfijiméa-
ni projektové dokumentace v elektro-
nické podobé je nutné velké datové
ulozisté a rychlé pfipojeni k internetu,
ale to nékteré stavebni Grfady nema-
ji. Obstarat to pro né je s ohledem na
naklady problematické. Problémem je
i zasilani velkych soubord prostfed-
nictvim datovych schranek, jejich ka-
pacita na to nemusi byt dostate¢na.

Podle dosavadniho prdbéhu Feseni di-
gitalizace v poslednich dvou letech,
a predevsim v letoSnim roce se zdalo,
Ze samosprava mulze zapomenout na
vybaveni stavebnich Gfadl, se kterym
se v pavodnich projektech pocitalo. Ale-
spon to lze usuzovat z toho, ze Barto$
CKAIT sdélil, ze »je taktéz nutné sdélit,
Ze zajisténi potirebného technického
vybaveni Ufadu je vZdy tikolem dané-
ho ufadu.“ Pokud by sdm Urad vyba-
veni nezajistil, ma se domluvit a zajistit
obec s rozsifenou pldsobnosti, na jejimz
zékladé bude pro spravni Ufad dané
¢innosti vykonavat. To ale vyzaduje €as
a dohodu samosprév. Reélné v praxi
by se tedy stavebnik mél asi nejprve na
Ufadé zeptat, zda jsou schopni digitalni
dokumentaci pfijmout, a pak teprve resit
jeji doru€eni.

Pfestoze obnova technického vyba-
veni stavebnich Uradd se planovala
v ramci fondl z EU jiz dfive, teprve
letos v zafi za¢alo MMR tuto situa-
ci fesit. Mésta a obce se stavebnimi
Ufady obdrzely 7. zafi dopisy z MMR,
které je v souvislosti s digitalizaci
stavebniho fizeni informovalo, ze je
nezbytné zjistit pro dalsi vykon pa-
sobnosti stavebnich Gfadd potfebné
vybaveni, jako odpovidajici vypocetni
techniku a vysokorychlostni pfipoje-
ni k internetu na v8ech pracovistich
stavebniho Ufadu a mobilni pfipojeni
pro jednotlivé dfedniky. MMR uvadi,
ze zajisténi takové techniky by mohlo
byt komplikované, a proto jeji pofizeni
pfipravuje v ramci vyzvy subkompo-
nenty 1. 6. 1 NPO. Pro spravné nasta-
veni chce od uradl informace, které
poptavéa dotaznikem. Nicméné dopis
z MMR obdrzZely Gfady na posled-
ni chvili a na vyjadreni dalo MMR
pouze nékolik dni do nasledujiciho
tydne.

Jak je vidét, k realizaci digitalizace
stavebniho Fizeni je jesté daleko. Sta-
vebnika nadale stoji stavebni Fizeni
¢as, penize a nemalé usili. D4 zatim
nyni jen spekulovat o tom, zda vibec
bude projekt digitalizace stavebniho
¥izeni po zasazich UOHS v leto$nim
roce jesté vlbec zahdjen, kdy bude
realizovan, natoz pak dokoncen, z ja-
kych zdrojd bude financovan, veéetné
zdroji na pfipravu novych opakova-
nych aktivit vedouci k vypséani novych
projektl. A to z kapes danovych po-
platnikl za dohledu ministra Bartose
pfi nemalém schodku statniho roz-
poctu. Kdo tedy nese konkrétni odpo-
védnost za neutéSeny stav digitaliza-
ce stavebniho fizeni v CR?
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