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Je to vice jak mésic, co spoleCnost Datarun predstavila studii na téma skutecného stavu digitalizace
stavebniho Fizeni v Ceské republice. Jestlize rok 2023 mél byt pielomovy, posledni mésic potvrzuje, 7e
tento rok je pro digitalizaci stavebniho Ffizeni opravdu zlomovym, ale ne tak, jak to politici v uplynulych
letech slibovali. Udalosti od zverejnéni studie potvrdily, Ze digitalizace stavebniho fizeni rozhodné neni na
dobré cesté. Dosavadni feSeni digitalizace ma prfichut rfady pochybeni a nekompetence dotahnout
projekty véas za vyuZiti evropskych penéz a do zdarného konce, ktery bude mit rychle pfinos pfedevsim
pro obcéany — stavebniky. Dokonce je zardzejici, Zze samo MMR, které ma navic oblast vefejnych zakdzek ve
své gesci, jiz uzavielo smlouvu na v podstaté zaklad reseni digitalizace s dodavatelem, kterého plvodné
vybralo v jiném vybérovém Fizeni, které véak bylo kvili nezdkonnym podminkam Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS) zrudeno. Mezitim se ozyvaji zastupci krajd, mést a obci, které chod
stavebnich Gradu zajistuji, Zze je MMR prakticky neinformuje o tom, co je v pfistim roce, kdy ma novy
stavebni zakon zacit platit, ¢eka a na co se maji pripravit napriklad s ohledem na své rozpocty.

Dodavatel byl vybran v jednaci fizeni bez uverejnéni

Po fadé pochybeni v ramci ruseni soutéZnich dialogll na digitalizaci stavebniho fizeni a misto nich
nezakonné vypsané vefejné zakazky Zajisténi Digitalizace stavebniho Fizeni (dale Zajisténi DSR) sahlo
MMR k prekvapivému kroku. Cast dodavky systém( pro digitalizaci stavebniho Fizeni nahle zadalo firmé,
kterou vybralo pravé v rdmci této problematické verejné zakazky. To i pfesto, Ze verejnou soutéz zrusil
kvGli nezdkonnym zadavacim podminkdm svym prvostupfiovym rozhodnutim UOHS. VG& tomuto
rozhodnuti MMR podalo rozklad a nyni véc posuzuje predseda UOHS v rdmci druhostupriového Fizeni.

MMR vsak mezitim v rdmci jednaciho fizeni bez uverejnéni zacalo resit novou verejnou zakazku s nazvem
»Softwarové prostredi pro sdileni informaci a dat”. Jejim pfedmétem je vytvoreni provadéciho projektu k
soucasnému technickému prostfedi MMR a vyvoj a implementace novych nezbytné nutnych systéma.
V podstaté jde o zahdjeni realizace digitalizace stavebniho tizeni, aby se nemuselo ¢ekat na rozhodnuti
UOHS v rdmci spravniho Fizeni a fesit dal$i postup, na ktery kvdli G¢innosti stavebniho zdkona a ¢erpani
prostfedkld z Narodniho planu obnovy nemd MMR dalsi ¢as. Tuto zakdzku proto zadalo pravé vitézi
zruSené verejné zakdzky Zajisténi Digitalizace stavebniho fizeni, firmé InQool. Smlouvu o provadécim



projektu, vyvoji a implementaci informacnich systém0 pro digitalizaci stavebniho fizeni v hodnoté pres
31 miliond korun bez DPH uzavielo prekvapivé v patek 3. 11. 2023. Vyplyva to z registru smluv, kde je
smlouva jiz zvefejnénal.

Smlouva uvadi, Ze MMR ma ,v navaznosti na cil digitalizace stavebniho fizeni v rdmci zavadéni
eGovernmentu v Ceské republice zdjem na vytvofeni nezbytného minima soubord informacnich systéma
slouzicich pro zajisténi digitalizace stavebniho tizeni, které slouzi pro preklenuti kritického obdobi dodani
plnohodnotné verze systém(l.” Detailni specifikace a komponenty jsou nasledné uvadény v Pfiloze ¢. 1
smlouvy. Zaroveri MMR uzavielo smlouvu o Gdrzbé a podpore informacnich systémui na servis, udrzbu,
podporu a rozvoj Systému na nezbytné dlouhou dobu. Ve smlouvé mj. uvadi, Ze ,Objednatel se podle
smlouvy rozhodl realizovat Verejnou zakazku prostfednictvim Poskytovatele, ktery v zadavacim fizeni s
nazvem ,Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni (DSR)* (,Oteviené Fizeni‘) podal nejvyhodnéjsi nabidku, a
Poskytovatel je ochoten se na realizaci podilet v souladu s podminkami stanovenymi v této Smlouvé a
zadavacimi podminkami predmétné Verejné zakazky.”

Vitéz napojeny na firmu podezielou z podvodt

Jestlize se MMR dfive ohanélo tim, Ze s pfipravou predchozich soutéZnich dialogl byl spojen i ¢lovék
spojovany s kauzou Dozimetr, a proto se rozhodlo plvodni zakazky rusit, je potom paradoxni, Ze mu
nevadi, Ze samo uzavielo smlouvu s dodavatelem, ktery je napojen na spoleénost XIXOIO, jak to uvedl
server iDnes.cz.2 Uz v zafi 2021 se totiz XIXOIO spolupraci se spole¢nosti InQool pochlubila3. Policie
pritom XIXOIO vysetfuje pro podezieni z investi¢nich podvodl a zakladatel firmy a predseda dozor¢i rady
Richard Watzke dokonce skoncil ve vazbé. 4 Podle zapisu z valné hromady materské spoleénosti InQool z
31. ledna 2022, na ktery se odkdazal server iDnes.cz, majitelé InQoolu, ktefi jsou zaroven cleny
predstavenstva a soucasti vedeni InQoolu, schvalili prodej vyznamného podilu akcii spole¢nosti pravé
firmé XIXOIO. Logo spolec¢nosti InQool je uvedeno i na hlavni webové strance XIXOIO, kde je spole¢nost
InQool oznacena jako spolecnost, se kterou XIXOIO spolupracuje v oblasti vyvoje.5 Je tedy otdzka, jak
moc jsou obé spolecnosti dale provazané tieba v oblasti vytvoreni nebo rozvoje platformy XIXOIO.

Zatimco jindy jakékoliv kroky v posunu digitalizace stavebniho fizeni provazi velké PR a politicky
marketing, Zadnou pozitivni zpravou se MMR v tomto pfipadé prekvapivé nepochlubilo. Presto, Ze
digitalizace stavebniho fizeni ma patfit k prioritdm nejen MMR, ale i vlddy. Nebo moznd praveé proto, Ze si
je samo védomo, ze jednd o problematickou zalezitost.

»,Popis neschopnosti statnich instituci naplnit realnost digitalizace”

1 https://smlouvy.gov.cz/smlouva/26352927?backlink=arqgbj

2https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/digitalizace-stavebniho-rizeni-bartos-dostalova-watzke-
mmr.A231102_174249_domaci_rts

3 https://www.xixoio.com/blog/xixoio-zahajilo-spolupraci-s-experty-na-digitalizaci/

4https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/richard-watzke-ponziho-schema-xixoio-investice-
video.A221205_120422_ ekonomika_jla

5 https://www.xixoio.com, viz spodni ¢ast webové stranky sekce ,spolupracujeme”.
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Dosavadni postup v realizaci a zajisténi digitalizace je spiSe prehledem chyb, jak na né upozoriiuje i
UOHS, a neschopnosti dofesit fadné verejné soutéze. Ostatné vystihuje to napfiklad vyjadieni Svazu
primyslu a dopravy Ceské republiky, ktery reagoval na material ,Aktudlni stav digitalizace stavebniho
fizeni a navrh dalSiho postupu®, ktery MMR mélo predlozit vladé a poslalo jej do pfipominkového fizeni.
Svaz se vyjadtil nasledovné: ,PredloZzeny materidl je v podstaté popisem neschopnosti statnich instituci
naplnit redlnost digitalizace, resp. vSech usneseni vlady — viz posledni usneseni vlady ¢. 289 z 6. dubna
2022 k Projektu Transformace koordinace a fizeni digitalizace.”

Kam se podéla miliarda?

Je uZ jasné, Ze dodavatele na zajisténi digitalizace tak, aby se mohla vyuZit témér miliarda z evropskych
fond( z projektd IROP, MMR nestihlo fadné vysoutéZit. Pro Cerpani penéz z IROP, které se nékolik let
verejnosti slibovaly jako zasadni pro financovani celé digitalizace, jsou tak jiz prakticky nerealné terminy.
Tyto penize proto MMR prevedlo na jiné projekty na regionalni rozvoj. Na jaké konkrétné, to zatim
nebylo zvefejnéno. Udajné se z nich mély platit vybaveni zakladnich $kol, krajské silnice a vybaveni
zachranného systému. Napfiklad Ufad vladdy chtél po MMR vysvétlit, pro¢ MMR odstoupilo od jiz
schvalenych projektll a jakym zplsobem byly finan¢ni prostfedky z IROP pouZity. Je otazkou, zda je
s ohledem na kratké ¢asové terminy mozné viibec jesté finance smysluplné vyuzit na jiné projekty a zda
nezlistanou nakonec nevyuZity. Co se digitalizace stavebniho fizeni tye, nyni se pocitd pouze
s financovanim z Narodniho planu obnovy ve vysi 325 milion( korun.

MMR ftesilo varianty, jak dale postupovat. O téchto variantdch informovalo vladu a chtélo si nechat
schvalit dalsi postup. V rdmci pfipominkového fizeni vSak obdrzelo fadu pfipominek, Zze s ohledem na
problémy, které projekty doprovazi, i na praxi, Ze za vybérova fizni je zodpovédny zadavatel, zUstava dalsi
pokracovédni na rozhodnuti MMR. Prvni z variant bylo vy&kani na vysledek fizeni u UOHS, co? samo MMR
oznacilo za variantu, kterou se ubirat nechce. Dale to byla varianta s posunutim terminu Gcinnosti
nového stavebniho zakona, kde se téz vedeni ministerstva nechalo slyset, Ze odklad posouvat nechce.
Dal$imi variantami pak bylo zajisténi zékladni ¢asti DSR pomoci jednaciho Fizeni bez uvefejnéni anebo
zajisténi zakladni ¢asti DSR pies pfislugny statni podnik, proti €emu? se ohradilo nékolik ministerstev, pod
kterd podniky spadaji. Bylo upozornéno na relevantni argumenty. Naptiklad, Ze podniky by mély na
realizaci méné c¢asu neZz samotni dodavatelé a neZ trvaly pfipravy vybérovych fizeni, nebo Ze nemaji
dostatek personalnich kapacit, které by musely rovnéz vysoutézit a najimat si je.

Pied jednacim Fizenim bez uvefejnéni varoval Ufad vlady

MMR tedy evidentné nakonec zvolilo variantu jednaciho fizeni bez uverejnéni. Takovy postup pritom
zadavatel verejné zakazky mizZe vyuZit jen v pripadé, Ze existuje krajné naléhava okolnost, kterou nemohl
uverejnénim. MMR si pritom musi byt védomo, Ze varianta jednaciho fizeni bez uverejnéni méla sva
rizika. Samo to konstatovalo ve zpravé, kterou pfipravovalo pro vladu. V ni uvadi: ,JRBU je prostfedkem
pro zcela mimoradné situace a nejedna se o standardni fedeni. Je zde riziko napadeni u UOHS z dGvodu
nesplnéni podminek pro vyuZiti toho institutu, co? by opét zablokovalo moZnost dodani DSR.“ Ptesto si
MMR vyhodnocovalo tuto variantu z pohledu nutnych krokd jako jednu z téch jednodussich. Slibovalo si
totiz, Ze tak bude mozné zajistit pozadavky vyplyvajici ze stavebniho zakona, kde se s digitalizaci od
pristiho roku pocita, a dale bude mozné Cerpat prostiedky z Narodniho planu obnovy.



VyuZiti jednaciho fizeni bez uvefejnéni je minimalné v tomto pfipadé diskutabilni. Naptiklad Ufad vlady
pred tim v ramci pfipominkového fizeni ve svém stanovisku varoval: ,Obchdzeni verejné soutézie
v 74dném pripadé nezarucuje ani kvalitni vysledek, ani nejlevné&jsi cenu. Pokud jde o variantu JRBU,
povazujeme ji za extrémné rizikovou, protoZze na zakladé dosavadniho vyvoje lze s vysokou
pravdépodobnosti predpokladat, Ze by to takovy postup byl napaden u UOHS.“

Pro jednaci fizeni bez uverejnéni je nutné splnit vSechny zakonné podminky a pokud je jednou z nich
napriklad ,krajné naléhavd okolnost, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani ji nezplsobil®, pak je
otazkou, zda dosavadni postup MMR tomu neodporuje. V praxi dosud plati, Ze zadavatel je povinen
stanovit pro zadavaci fizeni dostatec¢nou ¢asovou rezervu a musi pocitat i s moznymi prdtahy v zadavacim
Fizeni.6 Zde je problém, protoze kdy? se podivame na to, jak MMR Fesilo a fesi vefejné zakazky DSR, do
tisné kvlli termindm se dostalo primarné svymi postupy a kroky a dale mélo byt pfipraveno na
dostatecnou Casovou rezervu, zvlasté kdyZ se predchozi soutéZni dialogy pfipravovaly fadu mésicl i
spise let.

»,Z predklddaného materidlu vyplyva, Ze jde o vysoce rizikovy projekt, se zasadnimi zménami
architektonického feseni, vytvarenymi v poslednim pllroce z nesrozumitelnych dlvodd, potencidlnimi
pochybenimi v oblasti zadavacich Fizeni prosetfovanych Ufadem pro ochranu hospodarské soutéie a
mimoradné napjatym casovym harmonogramem, ktery je limitovan casovou zpUsobilosti Narodniho
planu obnovy (NPO),” upozornilo napftiklad v rdmci pfipominkového fizeni Ministerstvo vnitra.

Je tedy zaraZejici, 72 MMR se domnivalo, Ze problematickou zakazku Zajist&ni DSR vytesi véetné toho, 7e
dodavatel zacne realizaci, béhem jednotek mésicl letosniho roku. Za v€asné zahdjeni zadavaciho fizeni
totiz nese odpovédnost zadavatel, ktery ma byt pfipraven i na to, 7e jeho kroky mize zkoumat UOHS a
stejné tak uchaze¢i maji pravo se na UOHS obratit. To je evidentné néco, co vedeni MMR téice nese, jak
se zd4 z nékterych vyjadieni vedeni ministerstva ¢i podle vyjadieni, jaka na jeho adresu uvadi UOHS.

Pravdépodobné nezakonny postup

UOHS konstatoval, ¢ MMR pravdépodobné postupovalo nezakonné, protoie je otazkou, zda vibec
mohlo MMR verejnou zakazku Zajisténi Digitalizace stavebniho tizeni zahdjit, kdyZ pfedchozi vypsané
zakdzky na digitalizaci stavebniho fizeni jeSté nebyly ukonéeny ve smyslu zadkona a nejsou ziejmé
ukonéeny dodnes. Podle UOHS plati, 7e pred ukonéenim zadavaciho Fizeni mize zadavatel zahdjit
zadavaci fizeni s obdobnym predmétem plnéni jen pokud to vyZaduji provozni potreby a zakazka bude v
nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu. U tfi plvodnich soutéZnich dialogli po zruseni
MMR UOHS rozhodl, 76 MMR postupovalo pfi ruseni u soutéznich dialogl ,Evidence elektronickych
dokumentaci” a ,Integracni platforma stavebniho Fizeni a portal stavebnika” neopravnéné a chybné a
toto zruseni ze strany MMR zrusil. Tyto soutézni dialogy tak teoreticky mohly ddle pokracovat, ale MMR
je 3. listopadu znovu zrusilo.” ,MMR se v souladu s ndvrhy zminénymi v rozhodnuti UOHS chysta znova
vydat rozhodnuti o zruseni vySe uvedenych soutéZnich dialogll, a tedy nema v planu v nich nadale
pokracovat,” potvrdilo jiz pfedtim v materidlu pro vladu.

6 Napf. rozsudek sp. zn. 30 A 145/2018

7 https://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/p:vz:query=N006%2F21%2FV00022915/detail-zakazky/
N006-21-V00022915 https://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/p:vz:query=N006%2F21%2FV00022912/
detail-zakazky/N006-21-V00022912
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Vedle toho se diky dostupnému stanovisku UOHS ukazalo, & MMR udélalo predbéZné trini konzultace
(PTK) pred zakazkou Zajisténi DSR i se subjekty, které nemohly dodavat predmét soutéze. UOHS napfiklad
uvedl, ¢ MMR sice pred zahdjenim zadavaciho fizeni Zajisténi DSR realizovalo predbéZnou trini
konzultaci, ale nejen s dodavateli plsobicimi na relevantnim trhu, ale i subjekty, které nemohly MMR
poptavané plnéni dodavat. Navic na pfipominky ucastnikd PTK nebyl idajné v zadavaci dokumentaci ani
architekture bran zretel.

Sam lvan Bartos pfitom zacal zpochybrovat ve svych vyjadrenich ziejmé opravnéné namitky firmy, ktera
si u UOHS stéZovala. MMR k tomu 20.9. vydalo prohldseni o tom, e digitalizaci blokuje firma, ktera se
soutéZe nelcastnila. ,Je tragikomické, Ze firma, kterd zatim jen dodavala tiskarny nebo servery, mlze
blokovat zakazku klicovou pro cely stat. Digitalizace ma v ramci nového stavebniho zakona potencial
urychlit stavebni fizeni v prliiméru o nékolik let,” prohlasoval ministr Bartos. Ve zpravé navic MMR uvedlo,
Ze namitky povaZuje za zamérné zdrZovani uzavieni smlouvy s fadné vysoutéZenym dodavatelem.
,Dochazi k nezaddoucimu prodleni celého projektu DSR a ohroZeni jeho financovani z Narodniho planu
obnovy,” tvrdilo. K faktim, Ze samo MMR fesilo digitalizaci stavebniho Fizeni fadu let a vybérova Fizeni, at
uz by byla jakakoliv, nebylo nakonec schopno bez problém( dofesit, a 7e UOHS upozornil na chyby, které
samo MMR udélalo jak pfi ruseni plvodnich soutéznich dialogll, tak pfi vypsani nové soutéze Zajisténi
DSR, MMR pomléelo.

Spolecnost System Servis pro Hospodarské noviny uvedla, Ze do soutéZe se nepfihlasila pravé kvali
netransparentnim podminkam vybérového fizeni. ,Tvrzenim pana ministra BartoSe, Ze jsme spole¢nost,
kterd zatim jen dodavala tiskdrny nebo servery, a Ze se z nasi strany jednd o Ucelové zdrZeni celého
procesu, se citime znacné dotceni a poskozovani,” uved| advokat spolecnosti Milan Barton v ¢lanku pro
Hospodarské noviny.8 Firma méla zvazovat Ucast ve vybérovém fizeni s partnery, nicméné od zdméru
ustoupila. ,,Zadavaci podminky jsou absolutné nepfimérené a nestandardni a neni mozné nabidku za
téchto podminek podat,” vysvétlil v HospodaFskych novinach Barton s tim, Ze Slo zejména o nerealny a
neurcity harmonogram plnéni, ktery byl neproveditelny jiz v dobé zahajeni zadavaciho fizeni, ale také o
diskriminujici a omezujici podminky pro doddvku technologii a pro vyuZiti takzvaného standardniho
softwaru. Udajné byla diivodem i celkova netransparentnost zadavaciho Fizeni. Dodavatelé pied podanim
nabidek MMR upozorniovali na nékteré problematické véci v zadani a dale Zadali prodlouzit Ihity pro
podani nabidek. ,,MMR vsak vSechny Zadosti zcela ignorovalo,” dodal pro Hospodafské noviny Barton.
Proto firma podala stiznost na UOHS.

Je zvlastni, Ze v ramci verejné zakazky se ucastnili nakonec pouze dva dodavatelé se zcela odliSnym
pojetim nabidky a zcela rozdilnymi cenami. Nikoliv nékolik, jako tomu bylo u pfipravovanych soutéznich
dialogl. V nich se v kazdé verejné zakazce Gcastnilo Sest aZ devét uchazecu.

UOHS nakonec v pfipominkovém fizeni k materidlu, ktery MMR predkladd vladé, potvrdil, ¢ MMR
ucinilo fadu pochybeni a upozornil, Ze MMR argumentuje dost Casto skrze zavadéjici argumenty a
vyjadieni. UOHS napfiklad upozornil na skute¢nost, e dodavatel, jeho? nabidka se umistila jako druha v
poradi, uvedl, Ze pokud by nedoslo pfed podpisem smlouvy k Upravé termin( harmonogramu za realné a
zadavatel by neschvalil navrhovany standardni software, odstoupil by ze zaddvaciho fizeni. Jeho nabidka
navic nespliovala zadavatelem urceny financni limit (zaddvaci podminky takovou situaci v omezeném
rozsahu pripousti).

8 https://archiv.hn.cz/c7-67246480-d8b6c-51aa1933adf8054
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Problematicky byl i termin. Zahdajeni zaddvani vefejné zakazky ,ZajiSténi digitalizace stavebniho fizeni
(DSR)“ bylo fedeno jen zhruba Sest mésicl pred prvnim milnikem realizace digitalizace. ,Pravé kratké
Ihdty a casova tisen byly castou vytkou dodavatel(l v prlbéhu zadavani verejné zakazky a nasledné
pfedmétem vedeného spravniho fizeni u UOHS,” uvedl UOHS. Utad pfi rozhodnuti o zrudeni soutéze
zohlednil i vysledky odborného Setfeni na trhu, kdy obeslal aZ 20 relevantnich dodavatel(. VétSina méla
potvrdit, Ze zadani bylo nerealistické a diskriminacni.®

Nepfipustny natlak na UOHS

UOHS navic usvédéuje MMR z toho, 7e v ramci toho, jak informovalo vladu, $ifilo nepravdy. Napfiklad
MMR tvrdilo, e UOHS pfipustil oznaéeni nékterych informaci podanych firmou, ktera si u UOHS na tendr
stéZovala, za obchodni tajemstvi a v pribéhu vedeného spravniho fizeni se k nim tak mélo podle MMR
pfistupovat. Jestlize MMR tvrdi, Ze ,spiSe Slo o snahu, jak ztiZit nahlédnuti do spisu a pfipadné se k
danym informacim vyjadFit, podle UOHS jde o zcela nepravdivé tvrzeni.

Dale UOHS upozornil na zavadéjici tvrzeni, které MMR predklada vladé. Napiiklad v materidlu tvrdilo, Ze
u dvou namitek (pfipusténi standardniho SW a akceptacéni lhaty) dosSel prvni stupen spravniho fizeni
UOHS k zavéru, e se jednd o porudeni zasady transparentnosti. U téchto namitek si MMR dovolilo tvrdit,
7e pfedpokladd, 7e budou v ramci fizeni o rozkladu zamitnuty. To je ale podle UOHS jen spekulace MMR,
protoZe o tom se bude teprve rozhodovat ve druhém stupni spravniho fizeni. A da se ocekavat, ze UOHS
své rozhodnuti o nezdkonnosti soutéze potvrdi.

UOHS také upozornil na praktiky MMR, kdy podle UOHS ve svych vyjadienich vytvafi dojem, e UOHS se
snad mél dopustit pochybeni ¢&i zanedbani. Ufad proto povazuje tuto komunikaci za nevhodny a
nepfripustny natlak na rozhodovani ufadu. MMR se ma navic chovat na hranici nepfipustného natlaku na
UOHS jako nezavislého spravniho Gfadu s ohledem na postup MMR b&hem spravniho fizeni vi¢&i UOHS.
Vice konkrétni véak UOHS ve svém vyjadieni s ohledem na probihajici spravni fizeni nebyl.

,Uspory“ jsou fiktivni

Odborna verejnost upozornila, Ze nabidka vybraného uchazece byla na Urovni asi tfetiny predpokladané
ceny, cozZ by v jiném vybérovém fizeni bylo minimalné oznacené za mimoradné nizkou nabidkovou cenu a
byl by pravdépodobné fesen dalsi postup, pfipadné by byl uchazec vyloucen.

MMR argumentovalo, Ze finalni vysoutézena Castka byla o cca 1,2 miliardy K¢ nizsi, nez jak bylo podle
staré architektury planovano. Tento fakt mlze byt ovsem zavadéjici, pokud neni soutéz viibec dofesena a
neni Uplné jasné, co vée mélo nové Zajisténi DSR obsahovat. Ministerstvo financi naptiklad upozornilo,
Ze tvrzeni MMR, Ze se mu podafilo zajistit vysoutéZzenim jiné varianty dosahnout Uspor, je zavadéjici,
pokud k 7zadnému vysoutéieni jesté ani nedoslo. Hospodaiska komora CR k tomu navic poznamenala:
,2Vyhodnost nabidky nelze pred ukonéenim vlastni soutéZze hodnotit, naopak Ize objektivné prepokladat,
Ze v dUsledku prataht by nastaly problémy s realizaci dila v poZzadovaném terminu.”

MMR k rozdilnosti cen mezi obéma uchazeci ve své zpravé argumentovalo, Ze vypracovalo prehled
vyraznych odchylek nabidkovych cen poloZek od cen predpokladanych (stanovenych na zakladé cen

Shttps://www.idnes.cz/zpravy/domaci/digitalizace-stavebniho-rizeni-bartos-dostalova-watzke-
mmr.A231102_174249_domaci_rts



obvyklych cen na trhu) a u sedmi nacenénych poloZek byly vétsi odchylky mezi prvnim a druhym
dodavatelem. Nasledné vyzvalo k objasnéni nizké nabidkové ceny a po obdrzeni zdlivodnéni hodnotici
komise shledala zdlivodnéni jako dostatecné. ,Timto zplsobem bylo potvrzeno, Ze nabidka je financné i
technicky realizovatelna a Ze dodavatel je schopen splnit své zavazky vici MMR,” uvedlo ve zpravé pro
vlddu MMR.

Srovnava se nesrovnatelné

Uspora 1,2 miliardy véak maze byt spise fiktivni ¢astka, neni totiz vylouéeno, ze i nabidky jako vysledek
dokoncenych soutéznich dialogli mohly obsahovat vyrazné nizsi ceny oproti predpokladanym hodnotam.
Odhadované naklady na pofizeni plvodnich systému pritom vysly ze zpracovanych studii proveditelnosti
od spolecnosti Deloitte, ktera za tim Ucelem provadéla predbézné trzni konzultace a obeslala fadu firem
a na zakladé jejich odhadu stanovila predpokladanou cenu jednotlivych systému. Navic pokud se ministr
Bartos ohani Usporou, uz neuvadi, Ze v pUvodnich soutéZnich dialozich se pocitalo napfiklad i
s hardwarem a dal$imi jinymi vécmi.

MMR pro zdlvodnéni ruseni plvodnich soutéZnich dialogl argumentovalo, Ze puvodni architektura
digitalizace stavebniho fizeni byla monolit. To se ale nezdédlo Utadu vlady. Chtél proto vysvétlit, jak je
mozné, Ze plvodni architektura méla kladné stanovisko od hlavniho architekta eGovernmentu, kdyz byla
podle MMR chybna. ,Déle pozadujeme vysvétlit, jak je myslena véta, Ze plvodni architektura byla
navrzena jako monoliticky celek, kdyz podle informaci uvedenych v materidlu se jednalo o nékolik IS
(informacnich systémd, pozn.), které mély byt dodany riznymi dodavateli (na rozdil od nového postupu
MMR, ktery predpokladal pouze jedno zadavaci fizeni a tedy jednoho dodavatele),” uvedl Ufad vlady
béhem pripominkového fFizeni. PoZadoval také vysvétleni, jakym zplsobem byla vytvofena nova
architektura DSR a zda byla projedndna s odbornou vefejnosti — naptiklad na urovni Rady vlady pro
informacni spole¢nost a jejich pracovnich skupin. Hospodaiska komora CR navic upozornila, ze pdvodni
Studie proveditelnosti MMR Digitalizace stavebniho fizeni uvadi, Ze bude vytvofeno celkem pét systémd,
C¢ili se nejednd o monoliticky celek. Proto bylo planovano i pét soutéinich dialogll). Naopak nova
architektura pfipravena MMR pocita jen s jednim zadavacim fizenim, a tedy s jednim zhotovitelem.

Utad vlady navic pozadoval vysvétlit a doplnit, jak chce MMR zajistit ¢asti informacnich systémd, jak jsou
uvadény ve stavebnim zakoné. Hospodafskd komora totiz upozornila na odliSnost od plvodni
architektury, kdy MMR Udajné nerespektuje strukturu informacnich systému uvedenou ve stavebnim
zakoné: ,Zakonodarce predpoklada vytvoreni IS evidence elektronickych dokumentaci (EED) podle § 271
a 272 stavebniho zdkona. Predkladatel v zaddvacich podminkach vefejné zakazky Zajisténi digitalizace
stavebniho fizeni (DSR) pozaduje v Technické dokumentaci 10.5 Informacni systém evidence dokumentd
a postupd (IS EDP). Pozadavek je v rozporu s § 271 a 272 stavebniho zdkona.” IS EED ma pfitom zdsadnim
zpUsobem urychlit a zkvalitnit praci stavebnik(, projektantd, dotéenych organi a stavebnich Grada.

Argumentace Dozimetrem je zavadéjici

Podle MMR k rozhodnuti zrusit plvodni dialogy a zahajit nové vybérové fizeni pfispélo také to, Ze
,pUvodni feseni z velké miry pripravili lidé spojeni s kauzou Dozimetr a dodavatelskymi firmami z ICT
Unie. Za byvalého vedeni MMR napfiklad objednavky podepisoval pozdéji obvinény Ludé&k Steffel”
prohldsil ministr BartoS. MMR pak v materidlu pro vladu uvedlo, Ze podnétem k pfipravé ndvrhu nové



architektury DSR byly ,planované legislativni zmény a rovnéz nova zjisténi ohledné provazanosti osob,
které vytvorily starou architekturu s kauzou Dozimetr.”

PfestozZe je zfejmé, Ze zminéna osoba s MMR méla smluvni vztah a plsobila zde v obdobi 2019-2020,
kdy poskytovala odborné poradenstvi a sluzby projektového manazera pro digitalizaci stavebniho fizeni,
MMR nijak nevysvétlilo, jak se méla podilet na ovlivnéni architektury a co méla ovlivnit. ,Uvedené
zdGvodnéni vynucené zmény (pfepracovani) jiz schvalené architektury DSR, zaloZené na vysledku analyzy
MMR, Ze ,starou architekturu DSR z velké miry pfipravili lidé, ktefi jsou v souc¢asné dobé spojovani s
kauzou Dozimetr a z ICT Unie’, povaZzujeme za zavadéjici,” vyjadfilo se napfiklad Ministerstvo zemédélstvi.
Urad vlady navic po MMR pozadoval nejen tvrzeni, ale i vysvétleni a doloZeni toho, kterou ¢ast
architektury pfipravovali lidé spojeni s kauzou Dozimetr a jak byla z jejich strany ovlivnéna.

Pokud pak MMR do svého tvrzeni zapojilo i ICT Unii, ta se proti tomu ostfe ohradila. Naznacené tésné
spojeni ICT Unie a kauzy Dozimetr je podle ni nepfijatelné, stejné tak jako tvrzeni, Ze architektura byla
pripravovana ICT Unii. ,Pro praci na globalnim konceptu architektury a pfipravé projektd DSR byly
vytvoreny nezavislé pracovni skupiny odbornik(, které pracovaly pod zastitou ICT Unie naprosto
transparentnim zpUsobem, vcetné vytvoreni prezencnich listin jednotlivych Ucastnikl setkani téchto
pracovnich skupin,” dodala ICT Unie. Na cinnosti pracovnich skupin se pak mély podilet desitky
odbornik(l i z dalSich ministerstev, centralnich organt, uzemnich samosprdv i odbornych organizaci jako
Ceska advokatni komora nebo Ceskd komora autorizovanych inZenyrd a technikd €innych ve vystavbé.
Pravé ve skupinach byla projednavana i architektura DSR. Navic ndvrhy architektury byly nakonec
schvéleny odborem hlavniho architekta eGovernmentu. Zakladni feseni Digitalizace stavebniho fizeni a
uzemniho pldnovani vychazi pfitom uz z oponentury davnéjsi studie proveditelnosti realizace digitalizace
stavebniho fizeni, kdy oponenturu zpracovala ICT Unie a predala ji MMR uz v listopadu 2018. Nasledné
byl koncept a zakladni architektura systému prejaty do novely stavebniho zakona, kdy se jednalo o navrh
poslanci Martina Kupky, Ondfeje Profanta, Barbory Koranové, lifiho Béhounka a dalSich a jeho
zpravodajem byl sam ministr lvan BartoS. Podle ICT Unie se tento koncept od té doby nijak zasadné
nezménil, pouze s novym stavebnim zdkonem do néj jesté pribyl Informacni systém stavebniho tizeni pro
Uredniky stavebnich urada.

Neefektivni vynaloZeni financi

Uz jen s ohledem na mnohaletou pripravu architektury, soutéznich dialogli, dale Spatného zruseni a
feSeni nového vybérového fizeni, coz stdlo MMR nejen cas personalu, ale i naklady za externi pravni a
dalsi sluzby, mohlo dojit k neefektivnimu vynakladani verejnych prostfedkd. Napfiklad Ministerstvo
financi poZadovalo po MMR zdlvodnéni, ,jakd napravna opatfeni byla ze strany MMR pfijata, a to
pfipadné i v personalni oblasti z didvodu neefektivniho vynaloZeni verejnych prostfedkd,” aby se jiz
takova situace neopakovala.

Jak se v poslednich tydnech ukazuje, ze strany MMR chybi fada informaci, a to i smérem k dalSim
organim. Napftiklad Ministerstvo primyslu a obchodu upozornilo, Ze neni zndmo, kdy budou ze strany
MMR k dispozici provadéci predpisy k novému stavebnimu zakonu, ktery nabude Ucinnosti od ledna 2024
pro Cast staveb, zcela pak od 1. Cervence 2024, protoZe vedle neexistujici digitalizace to brzdi i dalsi
ministerstva. Provadéci predpisy jsou pfitom nezbytné nutné pro tvorbu provadécich vyhlasek k
pfipravovanému zakonu o spravé informaci o stavbé, informacnich modelech stavby a vystavéného
prostfedi a 0 zméné nékterych zakonl, které jsou v gesci pravé Ministerstva prlimyslu.



Hospodaiska komora se jiz v rdmci pfipominkového fizeni k materidlu MMR vyjadfrila, Ze nesouhlasi se
zcela nekoncepcénimi a netransparentnimi zménami digitalizace stavebniho tizeni vzhledem k terminu
jejiho spusténi, které vnasi chaos do podnikatelského prostredi a dale nejistotu v planovani a povolovani
staveb, coZ podle ni zplsobuje nemalé ekonomické ztraty celému hospodarstvi.

Jestlize se kompletni digitalizace stavebniho fizeni méla rozbéhnout 1. 7. 2024, ozyvaji se hlasy, Ze to se
zfejmé nestihne. ,,Je to prisvih pana ministra lvana Bartose, ale spi$ neZ nadavani na vzniklou situaci nyni
potfebujeme digitalizaci fesit. Klicové je spustit zjednoduseni povolovacich proces(,” uvedla byvala
ministryné Klara Dostélova, za jejihoZz plsobeni se projekt digitalizace nejvice ptipravoval. Nejhorsi by
podle ni bylo spustit néco, co nebude vyzkousSené, protoze na to nebude dostatek ¢asu, a stavebni fizeni
to privede do totalniho chaosu.

Chybi informace

Toho se obdvaji predevSsim mésta a obce i Asociace kraji, protoZe dosud nemaji o tom, jak ma
digitalizace, ktera se, co se praktického vyuzivani dotkne pravé jejich urednikd, fungovat, nevédi dokonce
ani, jakou budou potrebovat techniku, jak budou proskoleni, dodnes jim nikdo nerekl pfedstavu feseni Ci
harmonogram podle toho, jaké feseni MMR nyni preferuje. Jejich sdruzeni proto jiz apelovala v dopisech,
které odeslali v pfedchozich dnech, na ministra Bartose.

Jak zastupci mést a obci, tak napfiklad Asociace kraji jsou velmi znepokojeni nekomunikaci a
nedostatkem informaci ze strany MMR. Asociace kraji dokonce ministra BartoSe upozorfiuje na
neochotu MMR poskytovat informace k novému stavebnimu zdkonu a digitalizaci stavebniho fizeni a
uzemniho planovani. ,Jsem presvédcen, Zze neni moziné, aby méné neZz rok pred nabytim ucinnosti
relevantni ¢asti nové stavebni legislativy nebylo zndmo odpovidajici technické prostfedi pro digitalizaci
stavebniho fizeni a Uzemniho planovani,” uvadi pfedseda Asociace kraja Martin Kuba.

Navic upozoriiuje, Ze ne MMR, ale stavebni Ufady a organy uzemniho planovani obci, mést i kraji budou
hlavnimi konecnymi uZivateli planovanych systém. U plvodnich soutéZnich dialogl bylo pro kraje,
mésta a obce zfejmé, jak mize byt zavedeni nového technologického systému financovano z fondu ESI.
Proto si samospravy dokazaly rdmcové naplanovat naklady na zavedeni systému do svych rozpodtl na
rok 2024. Nyni ale nemaji informace a nejsou schopné se podle toho zafidit. Pfitom tyto informace
potfebuiji jiZ brzy znat, protoZe rozpocty na dalsi rok schvaluji vétSinou v prosinci.

7y

Jesté 20. zari 2023 pfitom mél Ivan Bartos podle Kuby na Summitu stavebniho rozvoje tvrdit, Ze MMR jiz
vybavuje stavebni ufady potfebnym hardware a softwarem a intenzivné jsou skoleni odpovédni
pracovnici. Redlné to ale podle Kuby neni mozné, kdyz MMR jesté ani nevyhodnotilo dotazniky, které na
mésta a obce poslalo, aby zjistilo, jakou odpovidajici techniku budou potfebovat. Tyto informace pfitom
MMR potiebuje pro zadost a financovani z Narodniho planu obnovy.

Predseda asociace kraji Kuba také varuje, Ze pouze ¢astecna digitalizace muze pfinést zcela opacny efekt
a muzZe dojit spiSe ke zpomaleni pfi vyfizovani jednotlivych typ( Zadosti. Bude totiz nutné centralné
feSeny systém implementovat do podminek jednotlivych stavebnich Gradd a organli Gzemniho planovani,
a propojit ho s dalSimi systémy i registry. Na to, aby byl systém radné otestovan a zaméstnanci
stavebnich Uradl byli proskoleni, bude pfitom podle odhad( Asociace krajli potfeba Sest az osm mésicl
intenzivni prace. Kraje, obce a mésta se tak obavaji scénare, Ze kvlli nepfipravenosti reseni nebude
digitalizace zcela funkéni a ndklady na implementaci nakonec odnesou obce a pfipadné kraje.



Meésta a obce se boji nakladli a nefunkcnosti

Tyto obavy potvrzuje i Sdruzeni tajemnik(i méstskych a obecnich Gfadd CR (STMOU), jeho? piedseda Jan
Holicky se rovnéz na ministra BartoSe obratil 6. listopadu s dopisem ve véci implementace stavebniho
zakona. Uvadi v ném napfiklad: ,...je vysoce 7adouci a nutné, aby byl STMOU véas a kvalifikované
informovan o stavu vyvoje téchto informacnich systémU uvedenych shora (jednd se o systémy uvddéné
v zdkoné, pozn.), aby mohl jako sdruZeni, které zastupuje vyznamnou Cast tajemnikll méstskych a
obecnich ufadu, ktefi v souladu s platnym pravnim fadem odpovidaji za chod a fizeni jednotlivych urada
odpovédné informovat zaméstnance jimi fizenych Ufadl o stavu implementace téchto IT feSeni pro
bezproblémovy pfechod na novy stavebni zakon. V tomto kontextu uvadim, ze v rdmci fenoménu
digitalizace a jednotlivych opatfeni, které vyplyvaji zejména ze zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni
sluzby, v platném znéni, jsou jiz dnes zaméstnanci Uradd pod zna¢nym pracovnim tlakem a z dlvodi
pravni jistoty opatreni vyplyvajicich z nového stavebniho zadkona je z naseho pohledu zcela nezbytné, aby
gestor zakona, tedy Ministerstvo pro mistni rozvoj sdélilo dotéenym subjektim aktudlni stav pripravy
informacnich systému nutnych pro pfechod na novy stavebni zakon. Komunikace ze strany jmenovaného
resortu je bohuzZel z naseho pohledu zcela nedostate¢na.”

SdruZeni tajemnik(l méstskych a obecnich udradl také predpokladd, Ze soucasti feSeni budou nejen
funkcni vzory a Sablony, ale také propojeni na zakladni registry a katastr nemovitosti, aby skutecné doslo
k digitalizaci fizeni, nejen podkladll pro fizeni. Nutné bude také zachovat data ze souéasnych fizeni a fesit
jejich transformaci do nového systému, aby je bylo mozné vyuzit pro nova fizeni.

Podle Jana Holického vsak existuje redlna obava, Ze v dlsledku dosavadni nepfipravenosti centralniho
systému nebude zamér digitalizace plné funkéni a naklady na implementaci se nakonec presunou na
samotné obce. Na Bartose proto apeluje, aby méstiim a obcim sdélil, jakym zpUsobem bude zajisténa
,bezvadnd implementace stavebniho zdkona v ¢3asti, kterd se tyka digitalniho stavebniho fizeni.” Takové
sdéleni chtéji mésta a obce zndt do konce listopadu, aby informovaly sva zastupitelstva na jednanich
v prosinci s ohledem na schvalovani rozpocta.

Bude zajimavé sledovat pokracovani digitalizace stavebniho Fizeni i nadale. Pokud u UOHS béZi spravni
fizeni ohledné potvrzeni nezdkonnosti vypsani zakazky Zajisténi DSR, MMR chce potvrdit zrugeni
plvodnich soutéznich dialogl a mezitim se bude fesit uzavieni smlouvy v jednacim Fizeni bez uverejnéni,
da se ¢ekat minimalné dalsi pokracovani feseni spornych zakdzek na trovni UOHS. A je dost mozné, ze
pfipadné spory ¢i pochybeni budou feseny i jinou cestou.
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